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A por un ano decisivo

Podemos decir que 2008 ha sido el afo del des-
pegue definitivo del municipalismo espafiol, nu-
cleado en torno a la FEMP. El afio en que por fin ha
recuperado su protagonismo y ha entrado con fuer-
za y vigor en la agenda politica nacional, gracias al
esfuerzo, la dedicacion, la voluntad de acuerdo y la
responsabilidad politica de quienes participamos en
los organos de gobierno de la Federacion.

Como ejemplo de la relevancia adquirida por los
Gobiernos Locales ahi esta el Fondo Estatal de In-
version Local, dotado de 8.000 millones de euros,
cuya ejecucion ha sido confiada plenamente a los
gobiernos municipales. Un reto que aceptamos y
asumimos con la responsabilidad que en estos casi
freinfa anos de democracia hemos demostrado.

Iniciamos el afio metidos de lleno en la elabo-
racion de esos proyectos locales que, ademds de
empujar a la reactivacion econémica, van a dejar
equipamientos publicos e infraestructuras para tfo-
dos los pueblos y ciudades de Espania.

Empezamos 2009 también con verdaderas es-
peranzas de que las viejas aspiraciones de los
Gobiernos Locales esparfioles puedan verse cumpli-
das. Una financiacion estable, suficiente, duradera
y previsible, y un nuevo Estafuto del Gobierno Local
que nos dote de un marco regulador adapfado a las
exigencias de la realidad actual, con competencias
claras y bien financiadas son dos viejos objetivos al
alcance de la mano.

Por ellos vamos a frabajar desde la FEMP, con la
misma fuerza que nos da la legitimidad de repre-
senfar a los 8.112 Ayuntamientos, Diputaciones,
Consells y Cabildos Insulares, con independencia
del signo politico de sus Gobiernos.

El pasado dia 16 la Comision Ejecutiva y el Con-
sejo Federal de la FEMP aceptaron mis disculpas
por unas desafortunadas palabras, pronunciadas
en el barrio Juan de la Cierva de Getafe, en un de-
bate de ambito local. Recibi un respaldo mayoritario
coincidente con el que un afio antes habia obtenido
en la Asamblea General. Este respaldo me anima a
seguir frabajando con la misma dedicacion e inten-
sidad que hasta ahora en la defensa de los intere-
ses de fodos los Gobiernos Locales *

Pedro Castro Vazquez
Alcalde de Gefafe

2008 ha sido el ano del
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2009
en clave municipalista

El nuevo Estatuto del Gobierno Local, la negociacion del nuevo modelo de financiacion y la ejecucion
de los proyectos financiados con el Fondo Estatal de Inversion Local convertirdn a los Ayuntamientos en
protagonistas destacados del aio que acaba de comenzar. Los Gobiernos Locales afrontan 2009 con
la responsabilidad de ayudar al pais a salir de la crisis, desde su dmbito de actuacion, pero también
esperando respuestas a sus demandas histéricas de mayor presencia institucional y de mayor capacidad
para afrontar los retos sociales y econdmicos que los ciudadanos les reclaman como Administracion mads

cercana a la gente de la calle.

Esas tres cuestiones, aunque de primera magnitud, no son las
Unicas que centraran la atencion de los Alcaldes y Alcaldesas
ni de los Presidentes y Presidentas de Dipufaciones, Cabildos y
Consejos Insulares, representados en la FEMP. La modernizacion
constante de la Administracion Local, con la incorporacion de las
nuevas tecnologias en todos los municipios, hasta el mdas peque-
fio, es otro de esos frentes. Pero también que los Ayunfamientos
se conviertan en dinamizadores de la economia, en motores de
desarrollo y de generacion de empleo, y ayuden al resto de la
sociedad y de los agentes sociales y econémicos a recuperar el
pulso de la economia.

Al mismo tiempo, los Gobiernos Locales tienen como objetivo
prioritario en 2009 seguir confribuyendo al bienestar social de sus

vecinos, con una calidad cada vez mayor en los servicios que
presta desde la “primera linea”, como la Administracion mads cer-
cana y con mayor experiencia en la atencion de las necesidades
de los ciudadanos. En definitiva, trabajar en politicas relacionadas
con la convivencia, la participacion, la cultura, la ecuacion, la
infegracion o la ayuda a los mads necesitados.

El nuevo Modelo de Financiacion Local, estable, suficiente y
duradero, deberd contar con fres ejes principales: un sistema de
participacion de los Gobiernos Locales en los Ingresos del Estado
(PIE) que cuente con recursos adicionales, un sistema garanti-
zado por el Estado de participacion de los Gobiernos Locales en



Permitido un deéficit de
hasta el 0,2% del PIB

El Ministerio de Economia y Hacienda, comunico el pasa-
do mes de diciembre a la FEMP la decision del Gobierno de
aplicar “con flexibilidad la Ley de Estabilidad Presupuestaria” y
permitir que las Entidades Locales puedan incurrir en un déficit
excepcional del 0,2% del PIB en los ejercicios 2008 y 2009,
porcentaje que se deberd fransformar en ofro equivalente sobre
los ingresos no financieros de las Entidades Locales, 1o que
supone algo mas del 3%.

La comunicacion al Presidente de la FEMP lleg6é una semana
después de la reunion mantenida por los miembros de la Comi-
sion Ejecutiva de esta Federacién con el Presidente del Gobier-
no, José Luis Rodriguez Zapatero, en el Palacio de la Moncloa,
en la que esfte se comprometio a cuantificar el porcentaje de
déficit que el Gobierno permitiria a los Gobiernos Locales.

La peticion formaba parte del paquete de reivindicaciones
que la FEMP ha venido planteado al Gobierno desde hace unos
meses Yy se enmarcaba en los acuerdos del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera en los que si se permitia un déficit a las
Comunidades Auténomas.

La medida fue acogida favorablemente por el Presidente de
la FEMP, Pedro Castro, que la calificd como una buena noticia
que “sumada al Fondo de Inversion Local de 8.000 millones
de euros del Fondo Estatal de Inversion Local, facilita que los
Gobiernos Locales puedan hacer frenfe a sus compromisos con
los ciudadanos”.

Esta decision deberd ser acordada por la Comision Nacio-
nal de Administracion Local (CNAL) en los proximos meses
de febrero-marzo para su aplicacién a las liquidaciones de los
presupuestos de 2008. En el caso del afo 2009, en el que se
ejecutard el Fondo estatal de Inversion Local, se aplicaran los
mismos procedimientos y criterios.

El 0,2% del PIB supone un cantidad de alrededor de 2.000
millones de euros, con lo que los Gobiernos Locales podrdn
disponer de una “inyeccion de liquidez” exiraordinaria en unos
momentos especialmente complicados para los bolsillos de las
haciendas locales *

los Ingresos Tributarios de las Comunidades Autonomas (PICAs)
y un sistema fiscal propio, con mayor capacidad de gestion y
mds autonomia. Todo ello bajo los principios de suficiencia glo-
bal, autonomia, corresponsabilidad fiscal, fransparencia y lealtad
institucional.

Algunos de estos principios ya han sido reconocidos por el Go-
bierno, en las negociaciones que la FEMP viene manteniendo para
la reforma del sistema. Sin embargo, faltan las dos de las piedras
angulares sobre las que ha de basarse el nuevo modelo: recursos
adicionales del Estado y garantia de aplicacion de las PICAs.

En 2008, tanto la Comisioén Técnica para estudiar el nuevo
modelo, integrada por represenfantes de la FEMP y del Gobierno,
como la Comision Politica, han esbozado las lineas generales de
la reforma. Primero, la necesidad de la reforma, su vinculacion a
la reforma de la financiacion de las Comunidades Autonomas de
forma que se contemple aun nuevo modelo de financiacion del
secfor publico territorial, después, el desarrollo de algunos prin-
cipios bdsicos, como el cardcter incondicionado de los fondos
procedentes las PIE y, por consiguiente, también de las PICAs,
y la garantia de que ninguna Entidad Local verd mermados sus
recursos sobre el modelo actual por la reforma.

Existe un optimismo moderado respecto a la reforma, que res-
ponde a los compromisos expresados por el Gobierno, corrobora-
do por el propio Presidente, Rodriguez Zapatfero, a los miembros
de la Comision Ejecutiva de la FEMP, en la reunion de La Monclog,
y repetido en los confactos con miembros del Ejecutivo mante-
nidos por el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, a finales del
pasado mes de diciembre.

Quizas el escollo mas importante sea el sistema para garantizar
la aplicacion de las PICAs en fodas las Comunidades Auténomas,
dada la escasa predisposicion de estas a ceder recursos incon-
dicionados a los Gobiernos Locales, pese a que, cComo se cono-
ce, cerca de un 30% de los gastos municipales corresponden a
servicios y compefencias no obligaforios que los Ayunfamienfos
asumen, porque no lo hacen los que si tienen esa obligacion,
principalmente las Comunidades Autbnomas.

La FEMP hara valer su posicion apoyandose, ademds, en el dic-
tamen y la opinién del grupo de expertos, dirigido por el catedrdti-
co de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad Carlos Ill,
Juan Zornoza, que abre la puerta al planfeamiento de una cuestion
de inconstitucionalidad, por omision, ya que el Estado no puede
desentenderse de la existencia y efectiva dotacion de ese recurso
financiero local, previsto en el arficulo 142 de la Constitucion.

Del mismo modo, la FEMP va a manfener la exigencia de que

la reforma se haga de forma simultdnea a la de las Comunidades
Auténomas y que el nuevo modelo de financiacion responda a las
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exigencias del nuevo Estatuto del Gobierno Local, que, ademds de
fijar la organizacion de unos nuevos Gobiernos Locales, capaces
de responder a las exigencias ciudadanas actuales, clarifiquen el
marco competencial.

El Esfatuto del Gobierno Local debe superar la actual la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local, que es de 1985. El
Gobierno tiene la infencion de presentar en los proximos meses
el confenido del Proyecto de Ley de Gobierno Local y la Ministra
Elena Salgado ha anunciado que quiere un “gran debate y un gran
consenso”. Duranfe una comparecencia en el Senado, el pasado
mes de diciembre, afirmd que este Proyecto de Ley contribuird
de manera “decisiva” a adecuar la regulacion bdsica local a las
demandas y oportunidades de la realidad actual, “sensiblemente
distinta” a la existente cuando se aprobd la norma actual vigente.

Pero, sin duda, una de las claves de la nueva Ley serd la ade-
cuacion de las competencias locales a la nueva realidad marcada
por la aprobacion de los Estatufos de Autonomia y, sobre todo,
por la evolucién de los servicios y los sistemas de relacién con los
ciudadanos. La FEMP pondrd sobre la mesa el consenso logrado
en el borrador anterior que no llego a ver la luz en la pasada Legis-
latura y, sobre todo, pedird que el nuevo marco competencial que
se defina recoja mas fielmente las responsabilidades reales que
en la prdctica asumen ya los Gobiernos Locales. Unas respon-
sabilidades que, ademds, deberan contar con la correspondiente
financiacion

Sin embargo, en este dmbito, existen incognitas importantes
sobre las que el actual Gobierno no se ha pronunciado y que si
estaban recogidas en el borrador de la pasada Legislatura, entre
ellas la inclusion de una cldusula general de competfencia en fo-
das las materias que sean de inferés local y que no estén atribui-
das al Estado o a las Comunidades Auténomas, o las relaciones
intermunicipales.

La fitular del MAP explico en su comparecencia en el Senado que
la actualizacién de la Ley de Bases de Régimen Local es todavia
mads necesaria * fras la aprobacién de los Estatutos autonémicos
de segunda generacion” y que, por tanfo se frafa de “actualizar”
el listado de los servicios locales que deben prestar obligatoria-
mente, como “ndcleo fundamental” de la autonomia municipal,
reconociéndose de forma simultdnea el ejercicio de las pofestades
normativas y ejecutivas en esos especificos dmbitos materiales.

La voluntad del Gobierno es “avanzar en la configuracion de
una verdadera Administracion Local del siglo XXI, moderna y ca-
paz de responder a los retos y oporfunidades actuales, para lo
cual “el consenso resulta un elemento clave”. Consenso que serd
mds necesario, si cabe, para introducir formulas que, respetan-
do la autonomia municipal, establezcan referentes en materia de
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retribucion de los miembros de las corporaciones y de los car-
gos directivos de las mismas, o para “dignificar” la funcion de
concejales y miembros de diputaciones y cabildos, dotdndoles
de los instrumentos juridicos adecuados para ejercitar su labor de
gobierno y de control del mismo, en un marco de “fransparencia y
reconocimiento de su funcion”, segun la Ministra.

Precisamente para ayudar en la elaboracion del borrador del
nuevo Estatuto de Gobierno Local, aunque también para estable-
cer un codigo interno voluntario de conducta, la FEMP trabaja en
la elaboracién de un documento que contendrd principios e instru-
mentos de gobierno que contribuyan a consolidar pautas de com-
portamiento de los electos locales y ayuden a la generalizacion
de las buenas prdcticas de gestion en la esfera del poder local.
La iniciativa pretende garantizar unos estdndares minimos de ca-
lidad democrdtica y de eficiencia en la gestion municipal. Entre
ofras cuestiones, contendrd medidas para mejorar la gestion y la
calidad de la democracia local, abordard las incompatibilidades
y declaraciones de actividades de bienes de los cargos locales,
las retribuciones de Alcaldes y Concejales y otras medidas para
potenciar la democracia participativa.

Un Grupo de Trabajo, compuesto por Alcaldes y Alcaldesas de
la FEMP, es el encargado de elaborar el “Codigo de Buen Gobierno
Local” que, una vez ultimado, serd sometido a la aprobacién de
la Comision Ejecutiva y que quedard abierto a la ratificacion indi-
vidualizada de todos los Gobiernos Locales que deseen adherirse
a sus cldusulas y compromisos.

Ofro tema de especial frascendencia en 2009 serd la tfranspo-
sicion de la Directiva de Servicios al ordenamiento juridico espa-
fiol, especialmente en las ordenanzas municipales. Las Entidades
Locales, al igual que el resto de administraciones, deberan dar
cumplimiento de la misma antes de que finalice el periodo de
fransposicion, el 28 de diciembre de este afio.

El proceso de adaptacion reviste cierta complejidad por el gran
numero de normas estatales, autonémicas y locales afectadas,
lo que requiere un gran esfuerzo y un trabajo coordinado entre la
Administracion del Estado, las Comunidades Autonomas y Ayun-
tamientos. El Presidente de la FEMP. Pedro Castro, advierte que los
framifes administrativos que realizan los prestadores de servicios
estdn en numerosas ocasiones estrechamente relacionados con
los municipios, de ahi que sea fundamental la parficipacion de las
Entidades Locales. Por ello, pide que el Gobierno tenga en cuenta
el papel de la FEMP como instrumento que garantiza la coopera-
cion y la colaboracion administrativa, dado el mapa municipal
con 8.112 municipios. (Ver informacion del nimero anterior, 209,
de Carta Local) *
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GOBIERNOLOCAL

La Comision Ejecutiva aprueba por mayoria
una mocion de respaldo a Pedro Castro

La Comision Ejecutiva de la FEMP, reunida en sesion extraordinaria, el pasado 16 de diciembre,
aprobd una mocién de respaldo a su Presidente con los votos de los grupos politicos del
PSOE, IU, CiU y PAR. En esta reunion, los representantes del Partido Popular anunciaron que
dejan los 6rganos directivos de la Federacion hasta que Pedro Castro dimita.

Pedro Castro, con los portavoces de PSOE, IU, CiU y PAR y ofros miembros de la Ejecutiva de la FEMP en su comparecencia ante los medios de
comunicacion.

Posteriormente, en la reunion ordinaria de la Ejecufiva, ya sin
la representacion del Grupo Popular, se acordd realizar un llama-
mienfo a fodos los Gobiernos Locales para que convoquen a la
ciudadania cuando se produzca la muerte de una mujer a causa
de la violencia de género. EI maximo érgano de direccion de la
FEMP abord6 ademas el contenido de varios convenios de colabo-
racion, entre ellos el que estd previsto firmar con el Ayuntamiento
de Madrid en maferia de relaciones internacionales, y ofro con el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para el desarrollo de
acciones conjuntas relacionadas con el Plan Avanza Local.

Por otro lado, la Ejecutiva fue informada de las propuestas
aprobadas por la Comision de Diputaciones, Cabildos y Consejos
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Insulares en relacion con el Fondo Estatal de Inversion Local de
8.000 millones aprobado por el Gobierno.

La Comision Ejecutiva de la FEMP debatié en una sesion ex-
traordinaria, como unico punto del orden del dia, las declaracio-
nes realizadas recientemente por el Alcalde de Getafe. Pedro Cas-
fro pidio formalmente disculpas, que fueron aceptadas por fodos
los miembros de la Ejecutiva, excepto los del PP.

El Grupo Popular volvié a insistir en su peticién de dimision del
Presidente, que no fue seguida por el resto de los grupos politicos,



El Partido Popular ha decidido no participar en ningin 6rgano de
representacion de la FEMP que presida el Alcalde de Getafe

por lo que sus representantes abandonaron la reunién y anuncia-
ron su decision de no participar en los organos directivos y de re-
presentacion de la FEMP que estén presididos por Pedro Castro.

El Porfavoz de los Populares, el Presidente de la Diputacion
de Zamora, Fernando Martinez Maillo, informé que los Alcaldes
y Alcaldesas de su parfido no asistirdn a ningun acto publico ni
parficipardan en ninguna delegacion exiranjera o de representacion

institucional con el actual dirigente de la FEMP. Segun afirmo, */a
normalidad volverd a la Federacion él dia que Pedro Casfro no sea
Presidente”. No obstante, explicd que el PP seguird colaborando
en la institucion municipalista porque ‘es de fodos los Ayunia-
mienios y de foaos 1os esparioles”.

Ya sin los integrantes del Grupo Popular, la Comision Ejecutiva
aprobd una mocion de respaldo a Pedro Castro, a instancias de
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Llamamiento a los Gobiernos Locales para que manifiesten su repulsa
cada vez que haya una victima por la violencia de género

los portavoces del PSOE, IU, CiU y PAR, en la que queda recono-
cido el trabajo realizado en los ultimos tiempos por esta Comision
y el apoyo a su Presidente.

El texto acordado introduce también un llamamienfo a fodos
los representantes del Partido Popular ‘para que reconsideren su
aecrsion y procedan a reinfegrarse con normalidad democrdtica al
funcionamiento ae la direccion ae la FEMP con el fin de afrontar
los importantes refos a los que el municipalismo espariol hard
frente en los proximos meses”.

Esta mocion también fue aprobada por el Consejo Federal, ce-
lebrado posteriormente, a propuesta del representante del PAR, el
Alcalde de Calamocha (Teruel), Joaquin Peribdfiez.

Pedro Castro presento sus disculpas ante la Comision Ejecufiva
por lo que él mismo calificé como “desaforfunadas palabras®, pro-
nunciadas en un debate publico celebrado en un barrio de Getafe.
Después, agradecio publicamente el respaldo mayoritario obteni-
do en este 6rgano de la FEMP y manifestd su deseo de continuar
ejerciendo la responsabilidad que los Alcaldes le oforgaron en la
ltima Asamblea de la Federacion.

‘Hoy el municipalismo espariol esfd en un momenio de la ma-
yor importancia y yo compromero mi frabajo para continuar en la
presiaencia ae la FEME respaldaao por la mayoria de la Ejecufiva
y acompariado por élla, para continuar affonfando fodos 10s refos
que fenemos pendientes’, dijo a confinuacion.

‘Quiero manifestar—inalizd-, anfe foda la ciudaaania, mi com-
promiso de confinuar frabajando para los 8. 1712 Ayuniamienios,
/las Djputaciones, Consélls y Cabildos Insulares, con indepenaen-
cia del signo polifico ae sus gobiermos, confiando que él reformo a
la normalidad instifucional se produzea cuanio anfes’.

Con motivo de los asesinatos de mujeres victimas de violencia
de género, la Comision Ejecutiva de la FEMP acordd realizar un
llamamiento a todos los Alcaldes y Alcaldesas para que convo-
quen un minuto de silencio en los Plenos, cada vez que se pro-
duzca la muerte de una mujer a causa de la violencia machista, y
lean publicamente los nombres de las victimas en cada localidad.
Asimismo, pide a los Ayuntamientos que llamen a los vecinos a

La FEMP expresa una vez mas el compromiso del municipalis-
mo espafiol de seguir luchando para la erradicacion de esta “cruel
manifestacion de desigualdad existente en nuestra sociedad”, de
reafirmar la postura de los Gobiernos Locales de “tolerancia cero”
anfe la misma y de solidaridad y apoyo a las familias de las
victimas.

La Ejecutiva de la FEMP dio el visto bueno al contenido de tres
convenios de colaboracion que serdn firmados en fechas proxi-
mas:

e Con el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para la di-
fusion y apoyo técnico de los aplicativos desarrollados dentiro del
Plan Avanza Local, en particular los relativos a los Servicios Pabli-
cos Digitales. Con este convenio se prefende ampliar y mejorar la
prestacion de los servicios publicos tanto a los ciudadanos como
a las empresas. Este convenio estd dofado con una subvencién a
nombre de la FEMP de 300.000 euros.

e Con el Ayuntamiento de Madrid para la colaboracion en el
fortalecimiento del papel de los municipios en el ambito interna-
cional. Ambas partes participardn en programas institucionales
conjuntos, el intercambio de informacién y el apoyo en caso de
visitas a Madrid de delegaciones de municipios extranjeros.

e Con la Fundacion de los Ferrocarriles Espafioles para la pro-
mocion de las Vias Verdes en los municipios espafioles. El conve-

concentrarse ante las puertas de las Casas Consistoriales, una vez

al mes, en recuerdo de las victimas. El portavoz del PP, Fernando Martinez Maillo, explico la postura de su grupo, acompafiado de la Vicepresidenta

Primera de la FEMP, Regina Otaola.
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La FEMP firmara un convenio con el Ministerio de Industria para la difusidn
y el apoyo técnico de los aplicativos del Plan Avanza Local

nio desarrollard acciones conjuntas encaminadas al conocimiento
del programa Vias Verdes entre las Entidades Locales y la promo-
cion del desarrollo rural sostenible.

La FEMP asumio la propuesta de la Comision de Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares de frabajar con los Ayunfamientos
en todo lo referente a la prestacion de servicios de apoyo técnico
para que la implementacion del Fondo Estatal de Inversion Local
resulte un éxifo. Del mismo modo, acord¢ frasladar al MAP una
serie de cuestiones prdcticas relacionadas con las medidas plan-
teadas por el Gobierno, en concreto que se aumente la contratacion
de obras por Administracion, mas alla del limite contemplado, y
que el coste de elaboracion de los proyectos quede incorporado en
los costes de inversion de los mismos.

Otras de las medidas planfeadas por la Comision son que se
contemple la moraforia en las deudas a la Seguridad Social de
algunos Ayuntamientos; que se tenga presente la transferencia
inmediata de Fondos a las Entidades Locales Menores y que se
faciliten férmulas alternativas a la firma electrénica, de forma que
se contemple la posibilidad de exencion de la misma cuando ésta
no pueda ser cumplimentada.

La Comision Ejecutiva también hizo suyo el pronunciamiento
con motivo del aniversario de la Declaracion de la ONU, que se
cumplié el pasado 10 de diciembre. La FEMP muestra el compro-
miso de los Gobiernos Locales esparioles con la defensa de los
derechos humanos y recomienda a éstos promover entre la ciuda-
dania el conocimiento de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y, en concreto, que dicho texto sea “distribuido, expues-
to, leido y comentado en las escuelas y otros establecimientos de
ensefianza’, fal y como se dispuso en el texto original acordado
en 1948.

La Comision Ejecutiva, ademds, fue informada de la propuesta
de la Comision de Integracion y Cohesién Social elaborada para
su difusion con motivo del Dia Infernacional del Migrante, que se
celebrard el 18 de diciembre. La FEMP instard a todos los Ayun-
tamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares a reforzar
las acciones que ya vienen desarrollando a favor de la infegracion
y la cohesion. Del mismo modo, manifiesta el compromiso de
seguir trabajando contra todo tipo de discriminacion y anima a los

La FEMP pide a los Ayunfamientos que convoquen a los vecinos en recuerdo de las victimas de la
violencia machista.

Gobiernos Locales a continuar con su labor de sensibilizacion y
prevencion de la discriminacion.

La FEMP planteard que se cumpla lo establecido en el Real De-
creto 1/2007 en el que se esfablece que las oficinas y servicios de
informacion y atencion al cliente que las empresas de telecomu-
nicaciones ponen a disposicion de los consumidores se aseguren
que éstos fengan constancia de sus quejas y reclamaciones. Si fa-
les servicios utilizan la atencion telefénica o electronica para llevar
a cabo estas funciones, deberdn garantizar una atencién personal
directa, mas alla de la posibilidad de utilizar complementariamen-
fe otros medios técnicos a su alcance.

El incumplimientfo de fal disposicion, segun la FEMP, lleva apa-
rejado una carga adicional para las Enfidades Locales, tanto en su
dedicacion a la profeccion y defensa de los consumidores como
en el destino de recursos, que tienen que detraer de otros servi-
cios.

La Comisidn Ejecutiva elevard esta peticion en forma de mocion,
haciendo suya una iniciativa del Ayuntamienfo de Burgos en la
que se constata que la desaparicion de oficinas presenciales de
atencién al cliente de las empresas operadoras provoca un gran
incremento del volumen de peficiones de informacion, consultas,
reclamaciones y solicitudes arbitrales que llegan a las oficinas
municipales de informacion al consumidor *
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El Consejo Territorial pide a las CCAA la creacion de
fondos de inversion complementarios al plan estatal

El Consejo Territorial de la FEMP ha manifestado su apoyo al Plan Estatal de Inversion Local, dotado con 8.000
millones de euros. En su Ultima reunién celebrada en Barcelona, los Presidentes de las Federaciones Territoriales
pidieron, ademds, a las Comunidades Autonomas que aporten también su grano de arena a esa iniciativa del
Gobierno con la creacion de fondos autonémicos complementarios para luchar contra el desempleo.

El Consejo aprobd una declaracion durante la reunion celebrada
en la sede de la Federacié de Municipis de Catalunya, en la que
en primer lugar valora de forma positiva el Plan presentado por
el Gobierno con la creacion del Fondo Estatal de Inversion Local
por una cuantia de 8.000 millones y el Fondo Especial para la
Dinamizacion de la Economia y el Empleo de 3.000 millones, que
suponen la mayor movilizacion de recursos publicos, destinados
para ser gestionados directamente por los Gobiernos Locales.

Los miembros del Consejo Territorial se comprometfen a contri-
buir desde sus respectivas Federaciones a la difusion e informa-
cion a todos los Ayuntamientos, Mancomunidades, Diputaciones,
Consejos y Cabildos Insulares de estas medidas, “con el fin de
facilitar la presentacion de los proyectos cuya ejecucion contribui-
rd al impulso de tfodas las ciudades y pueblos, asi como a la ge-
neracion de bienestar colectivo, a fravés del protagonismo directo
de los Gobiernos Locales, como agentes generadores de empleo
y riqueza, mediante la puesta en marcha de diferentes medidas
activas de lucha contra la crisis econdmica”.

El Consejo Territorial asume, ademds, la responsabilidad de

frabajar en colaboracion con todos los Gobiernos Locales, a fravés
de sus respectivas Federaciones de Municipios y Provincias, asi
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como a “cooperar lealmente con el resfo de instituciones y agentes
sociales, en la necesaria prestacion de servicios de apoyo técnico
para la eficaz ejecucion y desarrollo de este Plan”. En concreto,
puso de manifiesto su compromiso de coniribuir a la difusion de
todos los aspectos que faciliten a los municipios espafioles la pre-
sentacion de proyectos en los plazos y las condiciones previstos.

Finalmente, los Presidentes de las Federaciones Territoriales
acordaron trasladar al Ministerio de Administraciones Publicas su
voluntad de colaboracién e interlocucion durante el proceso de
presentacion de proyectos.

Por ofro lado, los mdximos representantes fterritoriales de la
FEMP valoraron positivamente la decision del Gobierno de permitir
a las Entidades Locales incurrir en un déficit excepcional del 0,2%
del PIB en los ejercicios presupuestarios de 2008 y 2009, que
supondrg alrededor de 2.000 millones de euros adicionales en
cada ejercicio, lo que sumado a los 8.000 millones del Fondo
de Inversion Local, permitird a los Gobiernos Locales cumplir sus
compromisos con los ciudadanos.

Por ofra parte, el Consejo acordé por unanimidad dar su apoyo a
la Comision Ejecutiva de la FEMP y pedirle que continte las nego-



Los Presidentes de las Federaciones Territoriales contribuirdn desde sus respectivas
Federaciones a la difusion e informacion del Fondo Estatal de Inversion Local

ciaciones con el Gobierno sobre el nuevo modelo de financiacion ciones de Municipios y Provincias de Andalucia, Aragén, Asturias,
local, para alcanzar un acuerdo estable, suficiente y duradero. llles Balears, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalunya, Extrema-
dura, Galicia, Navarra, asi como la Associacié Catalana de Muni-

A la reunién de Barcelona, ademds del Presidente de la FEMP, cipis y la Asociacion Aragonesa de Entidades Locales *

asistieron los Presidentes y Secretarios Generales de las Federa-
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Los Ayuntamientos acuden masivamente
al Fondo Estatal de Inversion Local

El 24 de enero finaliza el plazo para que los Ayuntamientos, Mancomunidades y agrupaciones de municipios
presenten los proyectos financiables con el Fondo Estatal de Inversion Local. Desde el pasado 10 de diciembre
comenzaron a llegar al MAP las solicitudes de los municipios que, de forma masiva, se estn acogiendo a estas
ayudas. La FEMP colabora activamente en la difusion del contenido de este Fondo para facilitar su conocimiento y

aplicacién en todos los municipios de Espaiia.

EI Congreso de los Diputados convalido el pasado 11 de diciem-
bre los dos reales decretos por los que se crean el Fondo Estatal
de Inversion Local y el Fondo del Estado para la Dinamizacion de
la Economia, éstfe ultimo de 3.000 millones de euros. Todos los
Grupos Parlamentarios votaron a favor, menos el PP y ERC que se
abstuvieron y la Unica diputada de UPyD, que vot6 en confra.

En su intervencion ante la Camara Baja, el Vicepresidente Se-
gundo del Gobierno y ministro de Economia y Hacienda, Pedro
Solbes, volvié a recordar que los 3.000 millones del Fondo Es-
pecial del Estado y los 8.000 del Fondo de Inversion Municipal
servirdn para invertir en sectores econémicos estratégicos y en
obra publica municipal, al fiempo que menciond el cardcter ur-
gente y excepcional de estas medidas y destacd el “importante
esfuerzo” que supondrd para las Administraciones Locales y para
el Estado.

El fitular de Economia insistié en que el principal objetivo de es-

fas medidas es la creacion de empleo y en que los Ayuntamientos
fendrdn que presentar documenfos que garanticen que los pro-
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yectos que se van a llevar a cabo son para este fin, especificando
los puestos nuevos a ocupar y con la condicién de que el nuevo
personal se encuentre en desempleo.

La FEMP esta realizando un gran esfuerzo de apoyo a la difusion
del plan del Gobierno, en coordinacion con el MAP, al tiempo que
ha puesto a disposicion de todas sus Entidades Locales asocia-
das los medios fécnicos y de comunicacion de la Federacion para
dar a conocer el contenido del Fondo y los criferios y mecanismos
que faciliten su desarrollo y ejecucion en todos los Ayunfamientos
esparioles, de acuerdo con lo establecido en el Real Decrefo Ley
aprobado por el Ejecutivo.

La campafa incluye una serie de acciones de comunicacion
interna, en buena parte utilizando medios telemdticos, para dar
a conocer todos los documentos relativos al Fondo y los criterios
para su gestion. Ademds, la FEMP editd una Guia Practica a modo
de herramienta para la correcta ejecucion de las ayudas que fue



Las solicitudes de los Ayuntamientos deben formalizarse a través de la
aplicacion informatica disponible en www.map.es

distribuida de forma inmediata a fodos sus asociados. También
ha realizado actividades de formacion, en las que colaborardn
y participardn de forma activa las Federaciones Territoriales y las
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares.

La FEMP tiene habilitado un espacio especifico en su pdagina
Web, www.femp.es, con enlaces visibles a la informacién que
proporciona el Ministerio de Administraciones Publicas (MAP),
responsable directo de la gestion del Fondo.

La resolucion del Secretario de Estado de Cooperacion Territorial
que establece el modelo de presentacion de solicitudes y las con-
diciones para la tramitacién de los proyectos estd publicada en el
Boletin Oficial del Estado (BOE) y en la pagina web del Ministerio
de Administraciones Publicas (MAP). Los Ayuntamientos, Man-
comunidades y Agrupaciones de municipios tienen que solicitar
recursos a través de la aplicacion informdatica disponible en la
direccion electrénica www.map.es

Las solicitudes solo podrdn ser formalizadas por los Alcaldes o
los Secretarios de los Ayunfamienfos y, en el caso de las Manco-
munidades de municipios, por el Presidente, el Secretario o quien
ostente la funcion de representacion segun los estatutos que las
regulan. Cuando se trafe de agrupaciones de municipios, la pre-
sentacion corresponderd al Alcalde o Secretario del consistorio
designado responsable del cumplimiento de los requisitos sobre
adjudicacion y justificacion de las obras financiadas.

Segun recoge la Resolucion, para acceder a la aplicacion infor-
mdtica se requerird estar en posesion del Documento Nacional de
Identidad Electronica (DNIe) o de un certificado digital reconocido
de persona fisica o juridica. En la pdgina web del MAP estd dispo-
nible la informacion sobre los requisitos y medios para obfener el
certificado digital de usuario.

Las peficiones irdn dirigidas por via electronica a la Subdele-
gacion del Gobierno de la provincia a la que pertenezca cada
Ayuntamiento o, en el caso de las Comunidades Auténomas uni-
provinciales, a la delegacion del Gobierno correspondiente. Estas
verificaran, en el plazo maximo de 10 dias, que las obras proyec-
tadas pueden ser financiadas por el fondo.

El Secretario de Estado de Cooperacion Territorial, en los diez
dias siguientes, dictard la resolucion de auforizacion para la finan-

/34 primeros proyectos
aprobados

A poco mas de dos semanas de abrirse el plazo para la
entrega de solicitudes, en concreto a fecha 26 de diciembre, el
MAP habia dado el visto bueno a 734 proyectos, presenfados
por 181 Ayuntamientos, por un importe total de casi 284 mi-
llones de euros. Burgos, Sabadell, Jerez, Huelva, Murcia, Gijon,
Valencia, Valdepefias, Tacoronte, Vilanova i la Gelird, Lliria o
Moralzarzal son algunos de los municipios que al cierre de Ia
edicion de este nimero de Carta Local ya estaban autorizados
a comenzar las obras financiadas con el fondo de 8.000 mi-
llones. EI MAP aprobd solicitudes presentadas hasta el dia 23
de diciembre, acortando el plazo de verificacion y de resolucion
-10 dias para cada uno- hasta la mitfad 0 menos

ciacion de cada uno de los proyectos que cumplan las condicio-
nes establecidas por este Real Decreto Ley. Esta autorizacion serd
publicada en la web de Administraciones Publicas.

Los Ayunfamientos deberan comenzar la licitacion de las obras
antes de que franscurra el plazo de un mes a confar desde el dia
siguiente al de publicacion de la resolucién en www.map.es. A
continuacién, tienen 20 dias naturales para la adjudicacion pro-
visional de los correspondientes contrafos, contados desde que fi-
nalice el plazo de presentacion de proposiciones si para la adjudi-
cacion se sigue un procedimiento abierto, restringido o negociado
con publicidad, y desde que se soliciten ofertas si el procedimiento
es negociado sin publicidad. El plazo para elevar a definitiva la
adjudicacion provisional serd de 5 dias habiles.

Las inversiones deberdn realizarse a lo largo de 2009 y estar
finalizadas anfes del 31 de diciembre de este afio, aunque podrd
autorizarse una prorroga de seis meses Si existiera una causa
justificada no imputable a la Administracion coniratante.

La Direccién General de Cooperacion Local efectuard los pagos
con cargo a este fondo, que cubrird el coste real de ejecucion
de la obra, con el limite maximo del presupuesto de licitacion,
incrementado con el importe del IVA o impuesto asimilable. El Mi-

19



Xy
GOBIERNOLOCAL ™.

nisterio entregard el 70% del importe del coste del proyecto tras acreditar la realizacion de las inversiones y la finalizacion de las
la recepcion y verificacion del certificado de adjudicacion. El resto obras a través de un formulario que se remitird electronicamente a
serd abonado al finalizar la actuacion. la Direccion General de Cooperacién Local.

Tras la conclusion de los frabajos, los Ayuntamienfos dispon- Dudas y consulfas: por correo electrénico a la direccion
dran de un plazo de 3 meses, hasta el 31 de marzo de 2010, para fondoinversionlocal@map.es. *

Para tener muy en cuenta...

Presentacion de las solicitudes

-
-

Una por cada proyecto electronica del MAP www.map.es y pueden presentarlas:

Ayunta -
Mancor

i Agrup ctario del Ayun’rqniento responsable del cumplimiento de los requisito

ere el Documento Nacional de Identfidad Electrénico (D
obre requisitos y medios para obtener el certificado digi

"

@) Contfenido de "i ocalizacion.
 Presupuesto | imporfe de
ol mo

s
olicitud electronica

el acuerdo del 6rgano de gobi
en aportarse los acuerdos de fc

te dicha peticion y los medios
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Jornadas de difusion sobre la
aplicacion del Fondo

Mds de 100 ftécnicos
y responsables locales y
provinciales pudieron co-
nocer mas de cerca los pormenores del Fondo Estatal de Inversion
Local y formular sus preguntas sobre la gestion y ejecucion del
mismo el pasado 12 de diciembre, en el transcurso de la Jornada
sobre formacion de formadores e informacion del fondo estatal
de inversion local, organizada por la FEMP, con la participacion
de representantes de la Intervencion General del Estado, la Junta
Consulfiva de Contrafacion, la Diputacion de Barcelona y la Fede-
racion.

La jornada partié con el objefivo de aclarar las dudas surgidas a
la hora de aplicar los contenidos del Real Decrefo Ley y de explicar
los puntos que en el texto legal no aparecen del fodo claros. La
representante de la Diputacion de Barcelona, Laia Claverol, explico
que este organismo ya dispone de un servicio para asesorar a los
municipios de la provincia en lo relativo al Fondo, en el que se
ha dispuesto una linea felefonica de consultas, correo electronico
especifico, una web en la que, ademds de otras utilidades, se
mostirardn las preguntas y respuestas mads frecuentes formuladas
por los responsables municipales en este sentido. Laia Claverol,
Coordinadora de Concertacion y Asistencia Local, explico el pa-
pel que viene desempefiando su Diputacion (fundamentalmente
ofrecer asistencia integral y asegurar la viabilidad juridica, técnica
y econémica de los proyectos que presenten los municipios-. A
la vista de los contenidos del texto legal, Claverol subrayé que
es fundamental agilizar la framitacion inicial para, de esa forma,
confar con el mayor tiempo posible para la ejecucion de los pro-
yectos, ya que éstos han de estar completamente realizados antes
de que finalice 2009.

Jerez ha presentado varios proyectos financiables con el Fondo de Inversion Local.

A la brevedad de los
plazos de framitacion
se refirid el Subdirector
Adjunto de la Junta Consulfiva de Contratacion del Ministerio de
Economia y Hacienda, Alfonso Ruiz de Castafieda que, en su in-
tervencion, analizo la dificultad de aplicar algunos de los confe-
nidos del Real Decreto Ley, y anuncié la inclusion de los pliegos
de contratacion también en la web del Ministerio de Economia y
Hacienda.

En su intervencion se refirid también a la cofinanciacion de pro-
yectos, aspecto sobre el que el Real Decreto no es explicito, pero
que, en principio, segun sefialaron los parficipantes, no parece
posible, ya que el formulario de tramitacion habilitado por el MAP
no permite afadir financiacion complementaria.

Finalmente, la Auditora Isabel Silva, en representacion de la In-
tervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), des-
tacé que el control de la ejecucion del Fondo no se realizard en
el marco de la Ley General de Subvenciones -ya que el Fondo no
aparece considerado bajo esta denominacion en ninguna parte del
texto del Real Decreto- sino en el de la Ley General Presupuestaria
y la Ley de Régimen Juridico. Por lo que se refiere al control de los
puestos de frabajo generados en la ejecucion de los proyectos, la
Auditora explico los mecanismos disponibles. Finalmente, en lo
relativo a la planificacion de los controles, parece que la inferven-
cion se llevard por proyectos y no por Ayuntamientos.

Los contenidos de esta jornada estdn incorporados en video

en la web destinada por la FEMP a ampliar informacion sobre el
Fondo (hitp://fondomunicipal.femp.es) *
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3.000 millones para dinamizar la economia

El Gobierno ha puesto en marcha, al mismo tiempo que el destinado a inversiones municipales,
el Fondo especial para actuaciones de dinamizacion de la economia, dotado con 3.000 millones
de euros. Aunque los proyectos de esta iniciativa serdn impulsados por diferentes Ministerios, los
municipios también saldrdn beneficiados por los efectos de las medidas que se adopten.

El Fondo estd destinado a la realiza-
cion de actuaciones de amplio ambifo
geogrdfico para mejorar la situacion
coyuntural de defterminados sectores
econémicos estratégicos y acometer
proyectos con alto impacto en la crea-
cion de empleo. Los diferentes Minis-
ferios gestores contratardn y realizardn
las obras de forma directa o a tfravés de
cualquiera de las sociedades estatales
de las que disponen.

Al igual que el fondo de inversion mu-
nicipal, las actuaciones tendrdn que ser
ejecutadas de forma inmediata, con el
fin de mejorar la situacion de defermina-
dos sectores econdémicos estratégicos y
acometer proyectos de alfo impacto en la
creacion de empleo. El objetivo es crear
unos cien mil puestos de trabajo.

La investigacion y la innovacion, el
secfor de automocion, el medio ambien-
te, la rehabilitacién de edificios publicos,
de viviendas y de espacios urbanos, de-

Las obras financiadas con cargo a este Fondo deberdn ser de
ejecucion inmediata y tener un valor estimado inferior a 5 millones
de euros. La contratacion deberd hacerse por el procedimiento de
urgencia, previsto en el arficulo 96 de la Ley de Contratos del Sec-
tor Publico, si bien excepcionalmente y por razones de seguridad,
podran autorizarse obras del Ministerio del Interior que superen el
limite establecido.

El dinero destinado a I+D+i, 490 millones de euros, compren-
derd, por un lado, actuaciones en materia de salud, en concreto
para incrementar la competitividad y capacidad de empresas e
instituciones que operan en los diferentes sectores afines a la sani-
dad (productos sanitarios, industria farmacéutica, biotecnologia,
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. N o 4 400 millones irdn destinados a mejoras de los servicios de afencion a la
terminadas “pequefias” infraestructuras  dependencia

del fransporte, la atencion a la depen-
dencia y el turismo social, son las dreas a las que irdn destinadas
las diferentes partidas.

servicios sociosanitarios, instrumental,
dispositivos y equipamientos, alimenta-
cién saludable, efc.).

En materia de Energia, se frafa de
garantizar, con la investigacion y el de-
sarrollo, el suministro energético, incre-
mentando la contribucion de las energias
renovables y las tecnologias energéticas
emergentes, de forma eficiente y com-
pefitiva, asi como su infegracion en el
sisfema energético nacional.

Ademds, habrd un conjunto de ac-
fuaciones para impulsar la creacion de
nuevas empresas de base fecnologica;
reforzar la cooperacion internacional en
actuaciones sostenibles de excelencia;
crear una infraestructura cientfifica y tec-
nolégica avanzada, abierta a la utiliza-
cion por fodos los agentes del sistema
de ciencia y fecnologia, y reforzar pro-
gramas colaborativos  publicos-priva-
dos. El conjuntfo de actuaciones incluye,
entre ofros, a la mayoria de los sectores
industriales caracterizados como “cla-
ve” en el Plan Nacional de 1+D+i 2008-
2011 que no estan presentes en los ejes
de salud y energia: Alimentacion, Agricultura y Pesca, Aerospacial,
Nuevos Materiales y nuevos procesos, etc.

El sector de la automocion contard con 800 millones para el
mantenimiento y mejora de la competifividad. La finalidad con-
creta y las lineas de actuacion a financiar con dicha asignacion
se determinardn en un posterior Acuerdo del Consejo de Ministros,
una vez se hayan concretado las lineas estratégicas basicas de la
Union Europea destinadas a paliar el impacto de la politica econd-
mica global en dicho sector.

De un total de 575 millones de euros, una parfe irdn a pro-
gramas de gestion e infraestructuras del agua, de calidad de las
aguas y de modernizacion de la gestién de recursos hidricos



Vivienda destinara 110 millones a la rehabilitacion de barrios degradados.
También hay actuaciones previstas en el medio rural

para el regadio; y otra a la profeccion, defensa y conservacion
del dominio publico maritimo-terrestre; la creacion, recuperacion
y regeneracion de playas; a los accesos publicos al mar, y ofras
actuaciones en garantia del uso publico y de la profeccion de la
integridad de las costas.

Igualmente, estdn previstas actuaciones en el medio rural, en
concreto para la conservacion del patrimonio y 1os recursos na-
turales en el medio rural y al Programa de Caminos Naturales.
Por altimo, habrd proyectos en materia forestal y en espacios de
alto valor ecoldgico, como reforestacion y ofras actuaciones de
repoblacion forestal, limpieza de montes, prevencion de incendios
forestales y acciones en Parques Nacionales.

El Ministerio de Vivienda gestionard 110 millones en obras de
rehabilitacion infegrada de barrios degradados, conjuntos histori-
cos, ceniros urbanos y municipios rurales, asi como actuaciones
de renovacion urbana. Al mismo tiempo, actuard en la mejora
de la eficiencia energética, higiene, salud y proteccion del me-
dio ambiente en los edificios, incluida la utilizacion de energias
renovables. Asi como en obras que fengan por objeto garantizar
la seguridad vy la estanqueidad de los edificios o la mejora de la
accesibilidad a las viviendas.

EI Ministerio de Interior destinard 380 millones de euros a pro-
yectos de rehabilitacion de sedes de la Guardia Civil, de la Policia
Nacional y de Insfituciones Penitenciarias.

En este apartado esta previsto acometer actuaciones en peque-
fias infraestructuras del fransporte, como la supresion y/o protec-

Una parte del fondo se empleard en programas de gestion e infraestructuras del agua.

cion de pasos a nivel de ferrocarril, actuaciones de mantenimiento
de la red convencional de ferrocarril 0 actuaciones de conserva-
cion y seguridad vial en carreteras. Para ello, el Ministerio de Fo-
mento confard con 140 millones de euros.

El Fondo habilitado por el Gobierno también ha tenido en cuenta
a los mas mayores y destinard 30 millones a incentivar progra-
mas de vacaciones y de actividades de termalismo social para
esfas personas.

Una de las principales partidas del Fondo serd la dirigida a la
promocién de los servicios de atencién a la dependencia, que
recibird un tofal de 400 millones de euros.

Por ultimo, el Ministerio de Defensa destinard 75 millones a
actuaciones vinculadas a la mejora de las infraestructuras depen-
dientes de su dmbito compefencial x

Actuaciones de |+D+i

Actuaciones medioambientales

Actuaciones en infraestructuras del fransporte

Mejoro de nfaesuclus do o Deensa

Distribucion del Fondo Especial para el Estimulo de la Economia y el Empleo

490

575

140

400
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Celestino Corbacho,

Minisfro de Trabajo e Inmigracion

"Las ideas de los Ayuntamientos
son siempre bien recibidas”

Su condicién de ex-Alcalde le hace especialmente sensible a todas las cuestiones que afectan al
mundo local, y no lo oculta. Por eso dice estar muy atento a las ideas que le llegan del municipalismo
y reconoce el protagonismo de los Gobiernos Locales en materias como la concertacion de politicas
de empleo o la integracion de personas inmigrantes. También afirma que el Gobierno del que forma
parte es consciente del papel que pueden desempefar en estos momentos los Ayuntamientos y que lo
tiene en cuenta en sus politicas. El ahora Ministro de Trabajo e Inmigracidn, Celestino Corbacho, echa
de menos de su anterior condicion de regidor municipal sobre todo el contacto con la gente.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, ha pedido un gran acuerdo
nacional por el empleo, liderado por el Gobierno, con la participa-
cion de las Comunidades Auténomas, las instituciones financieras,
los agentes econdmicos y sociales y, especialmente, con los Go-
biernos Locales. ;Estd de cuerdo con esta propuesta y este plan-
teamiento?

Estoy de acuerdo en que los organismos locales pueden hacer
muchas aportaciones para mejorar el mercado de frabajo y luchar
contra la crisis. Por eso, precisamente, hemos incluido a la FEMP
en organos de participacion como la Conferencia Sectorial de Em-
pleo, que retine periddicamente a Gobierno, administraciones au-
fonémicas y ahora fambién representantes municipales.

Como ex-Alcalde sé el papel que juegan las ciudades y los con-
sisforios en la aplicacion prdactica de diversas politicas, entre ellas
las de empleo. Sobre la propuesta concrefa de un gran acuerdo
nacional cabe destacar que estamos en pleno proceso de Didlogo
Social, con participacion de sindicatos y patronal. Las ideas que
puedan aporfarnos Comunidades Auténomas y Ayunfamientos
siempre son bien recibidas

Usted ha dicho que sin los Ayuntamientos no seria posible aplicar
politicas activas de empleo y que hay que aprovechar las sinergias
del espacio local. ¢Pero, como?

Estas ultimas semanas hemos tenido el ejemplo mds claro, con

“Los Ayuntamientos llegan hasta donde el Estado no puede llegar, y el
Estado hasta donde no pueden los Ayuntamientos. El Gobierno tiene
claro todo esto y se nota en sus politicas”

24



“El papel de los Ayuntamientos en la elaboracion del Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracion es una buena prueba de su compromiso. Hay que
seguir profundizando en esta linea de colaboracién mutua”

la dotacion de 8.000 millones de euros a los Ayuntamienfos para
que a principios de afio empiecen a hacer las infervenciones que
consideren necesarias y que generen empleo contratando a per-
sonas que estdn en el paro. Esta va a ser una medida que va a
contribuir a generar ocupacion, y algunos municipios van a ver
incrementado su presupuesfo anual de manera muy significativa.

Y lo habremos conseguido gracias a las sinergias con el mun-
do local: solamente en los Ayuntamientos se puede llevar a cabo
intervenciones de este tipo en un plazo de tiempo breve. Es un
caso claro de como la colaboracion entre Gobierno central y los
Ayuntamientos puede ser decisiva a la hora de aplicar politicas al
servicio de los ciudadanos.

Recientemente, se ha creado el Consejo General del Sistema Na-
cional de Empleo. Estardn los agentes sociales y las Comunidades
Auténomas, pero no los Ayuntamientos ;Por qué esta configura-
cion? ¢Esta prevista alguna forma de participacion de los Gobierno
Locales.

Actualmente, el Sistema Nacional de Empleo lo conforman la
Administracion del Estado y las administraciones aufonémicas. En
las oficinas del
Sistema  Publico
de Empleo
Estatal, de
hecho, conviven
frabajadores  del
Ministerio  (que
se encargan de
los framites de
prestaciones
por desempleo)
y los de la
Administracion
Autonodmica,
que se encargan
de las politicas
activas. Teniendo
en cuenta que el
Consejo General
tiene como uno
de sus primeros
objetivos

acometer la reforma del Sistema Publico de Empleo, es razonable
que inicialmente lo integren las partes directamente implicadas.
En el futuro, habrd que ir viendo como queda disefiado el sistema,
y estudiar las propuestas y peticiones que vayan llegando sobre
quién debe formar parte del Consejo.

Su politica de fomento del empleo hace mucho hincapié en la
formacion. ¢Podria abundar un poco en las medidas que caben
adoptarse al respecto?

Si. Una buena parte estdn recogidas en la llamada Hoja de Ruta
de la nueva Formacion Profesional. Debemos tener profesionales
cualificados, y que mejoren continuamente su formacion, incluso
cuando ya estén frabajando. Esto es aplicable a fodos los traba-
jadores y a fodos los estudios, desde los mds bdsicos a los uni-
versitarios. En el campo especifico de la FP, en los Gltimos afios
se ha venido detectando una creciente necesidad de ligarla maés al
mercado de frabajo y a las demandas de la sociedad. Por eso es
necesario hacer mejoras, para tener profesionales de los ambitos
en los que realmente se necesitan, y para que estos profesionales
respondan a las expectativas del mercado laboral en lo que a
conocimientos se refiere.

Concretamente,
nos hemos fijado
como grandes ob-
jetivos  favorecer
la permeabilidad
entre la formacion
profesional del sis-
tema educafivo y
la formacién para
el empleo, facilitar
el reconocimiento
de las competen-
cias profesionales
adquiridas a través
de la experiencia
laboral y de apren-
dizajes no forma-
les, adaptarse a
las demandas del
mercado laboral,
facilitar la adquisi-
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“Un Alcalde no puede dejar escapar la oportunidad de tener un dinero
extra para hacer algunas obras y mejoras para los ciudadanos”

cion de competencias y conocimientos necesarios para la inser-
cion laboral y la transicion en el empleo, pofenciar los sectores
emergentes e innovadores de la economia, en el contexto de la
sociedad del conocimiento y potenciar la polivalencia y adapfa-
bilidad al continuo proceso de cambio e innovacion, infegrando
plenamente la ensefianza de idiomas y el uso de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion.

¢Qué pueden hacer los municipios para ayudar en estas politicas
de formacion?

Conocer bien el perfil de sus trabajadores y sus desempleados,
asi como las demandas de las empresas y las necesidades socia-
les de formacion que pueda haber, y llegado el caso frabajar en el
ambito de las politicas activas de empleo, en coordinacion con el
resto de actores, para apoyar iniciativas de formacion e incluso a
emprendedores que vayan a cubrir las necesidades que se hayan
definido.

El Plan Estatal de Inversion Local estd dirigido especialmente a la
creacion de empleo en el ambito municipal ;Si todavia fuera Alcal-
de, como emplearia este dinero?

Como ya he comentado, es un Plan francamente importante.
Desde luego, tengo claro que no dejaria escapar la oportunidad de
tener un dinero exira para hacer algunas obras y mejoras para los
ciudadanos, a la vez que generar empleo. En un Ayuntamiento, es
un lujo que te llegue un poco mas de presupuesto para proyectos
aparcados. No sé en qué lo hubiera invertido en I'Hospitalet, esto
queda a criferio de la actual Alcaldesa, Naria Marin. Pero estoy se-
guro que ella aprovechard esa oportunidad, como hubiese hecho
YO mismo.

Los 8.000 millones del Fondo se gastardn en uno o dos afos ¢Y
luego qué?

Luego cabe esperar que la crisis haya pasado y el empleo se
vaya generando por los canales habituales, sin necesidad de
planes especificos del Gobierno ni los Ayunfamientos. Es una
sitfuacion excepcional y puntual, que reclama algunas medidas
puntuales y otras seguramente estructurales. Pero esfa es de las
puntuales, y cuando hayamos superado el bache los Ayuntamien-
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“Echo de menos el
contacto directo con la
gente”

Usted ha sido Alcalde y ahora estd en el Gobierno. ¢No cree
que fodavia hay una cierta inercia a dejar a un lado a los
Gobiernos Locales? ¢Hay sensibilidad en el Ejecutivo hacia los
problemas y las demandas locales?

El acuerdo del Ministerio de Trabajo e Inmigracion con la
FEMP y el fondo de 8.000 millones para crear empleo desde
los Ayuntamientos son buenos ejemplos de que cuentan, y
mucho. Cada administracion tiene sus competencias, y debe
ejercerlas lo mejor que pueda. Los Gobiernos Locales no
pueden decidir sobre cuestiones de Estado, ni el Gobierno
central puede decir a un Alcalde qué debe 0 no debe hacer.
Pero por eso mismo, la coordinacion, la cooperacion, es tan
importante: los Ayunfamientos llegan hasta donde el Estado
no puede llegar, y el Estado llega hasta donde no pueden los
Ayuntamientos. Creo que el Gobierno fiene claro todo esto y
se nota en sus politicas.

Echa de menos su puesto en la Alcaldia de L'Hospitalet 0 en la
Diputacion de Barcelona?

Creo que aun no he fenido tiempo de echar de menos nin-
guno de los dos cargos. La verdad es que en politica fengo
muy claro que fodo son etapas, y que cuando cierras una y
empiezas ofra no sirve de mucho mirar atrds. Ahora bien, de
mi efapa como Alcalde de I'Hospitalet de Llobregat me queda
un muy buen recuerdo. Fueron unos anos muy productivos
en los que el equipo de Gobierno dimos un gran impulso d
la ciudad. Lo que si que echo de menos es el contacto di-
recfo con la gente, con los vecinos. Desde un Ministerio esta
proximidad es mdas complicada porque las funciones son di-
ferenfes, seguramente es una cosa exclusiva de la politica
municipal. se notfa en sus politicas.



“El desempleo afecta mas a los inmigrantes, pero desde los Gobiernos Central,
Autonomico y Local debemos trabajar para todos los que estén pasando por
dificultades”

fos confinuardn frabajando en base a sus presupuestos, como se
ha hecho siempre.

Hablemos de la colaboracion con la FEMP en materia de inmigra-
cion. ;En qué se ha avanzado? ;Como se concretardn las actuacio-
nes de cooperacion conjunta?

Las politicas de empleo y de inmigracion exigen de la coope-
racion de todas las instituciones, y es en ese sentido en el que
vamos a avanzar con este profocolo. Los Ayuntamientos vienen
desarrollando politicas activas de empleo que es preciso apoyar,
tanto por su proximidad a los ciudadanos como por las oportuni-
dades que pueden generarse desde los municipios. Tenemos que
contar con la administracion mas cercana al ciudadano y aprove-
char las sinergias que se generan. Sobre la inmigracion, hay que
destacar el papel de los Ayuntamientos en la elaboracién del Plan
Estratégico de Ciudadania e Infegracion 2007-2010: ha sido una
buena prueba de su compromiso, y hay que seguir profundizando
en estfa linea de colaboracion mutua.

La inmigracion es una cuestion de Estado, pero donde se aborda en
primera instancia es el marco municipal. ¢Se estd actuando correc-
tamente al respecto?

Los municipios, y 1o sé porque he sido Alcalde, tienen un papel
importantisimo, que es el de fomentar y asegurar la convivencia.
Que el recién llegado tenga claro qué normas debe cumplir y qué
derechos tiene a cambio, y facilitar su integracion en una sociedad
diferente. Esto es un trabajo muy duro y delicado al mismo fiempo,

que desde la Administracion central debemos incentivar y colabo-
rar para que sea lo mas efectivo posible. A partir de aqui, cada
municipio es un mundo y cada Alcalde debe saber cudles son las
politicas que mds convienen a sus ciudadanos, siempre feniendo
claro que la inmigracién es un fendmeno que ya fenemos aqui y
que debemos gobernarlo: ni rehuirlo ni mirar hacia otro lado, sino
afrontarlo.

En situaciones de crisis, la poblacion inmigrante es el eslabén mds
débil, tanto en integracién social como en insercion laboral. ¢Lo
tiene el cuenta el Ministerio? ¢En qué pueden ayudar los Ayunta-
mientos?

Los municipios, y lo sé porque he sido Alcalde, tienen un papel
importantisimo, que es el de fomentar y asegurar la convivencia.
Esta afirmacién es cierfa, pero también lo es que muchos ciuda-
danos espafioles lo estdn pasando muy mal. El desempleo, factor
clave para la integracién, afecta mds a los inmigrantes. Pero en
todo caso, desde los gobiernos (Central, Autondémico, Local...)
debemos trabajar e impulsar politicas para fodos los que estén
pasando por dificultades. En el Ministerio de Trabajo, las iniciati-
vas que hemos tomado son para generar empleo, y serdn Utiles
para fodas las personas que estén legalmente en Espafia, tengan
nacionalidad espariola o no la tengan. En esa linea debemos fra-
bajar todos, en el dmbito de la politica social, de las politicas
activas de empleo, y de todas las actuaciones que se encaminen
a mejorar la calidad de vida y la proteccion de los que lo estdn
pasando mal %
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Proceso sancionador mas corto
por infracciones de trafico

El pasado 5 de diciembre iniciaba su trdmite parlamentario en el Congreso de los Diputados
el Proyecto de Ley que vendrd a modificar los contenidos de la actual normativa sobre
trafico y seguridad vial en materia sancionadora, con el objetivo de acortar los actuales
procedimientos y dar a estas sanciones la especificidad que les corresponde. La iniciativa,
emprendida desde el Ministerio del Interior (DGT), ha contado con las observaciones
formuladas por ofros tres Ministerios, la Agencia de Proteccion de Datos y la FEMP.

Cuando en julio de 2006 se implantaba el carné por punfos
se pretendia modificar el comportamiento de los conductores al
volante; el cambio conseguido en esas paufas de conducta ha
conllevado una elevada reduccion de la mortalidad en carreteras,
y con ello un importante avance en uno de los objetivos principa-
les de la medida.

Ahora, dos anos y medio después de su puesta en marcha,
parece necesario realizar un andlisis de los fallos en el sistema
de cara a mejorarlos y avanzar en la aplicacion de la iniciativa.
Uno de los aspectos mejorables detectados es el relativo al pro-
cedimiento sancionador que, en la normativa actual se regula en
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base a los contenidos de la Ley de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
y que, en la practica, ha mostrado una serie de deficiencias. Para
paliarlas se ha elaborado el texto con el Proyecto de Ley con el
que, segun se precisa desde el Ministerio del Inferior, no se frata
de elevar la cuantia de las sanciones sino de contar con un proce-
dimiento que permita el cobro efectivo de todas ellas, que termine
con la sensacion de impunidad y que garantice la misma sancion
para el mismo hecho infractor.

En la framitacion del Anteproyecto, el Ministerio del Interior ha
contado con las aportaciones de los Ministerios de Presidencia,



El Proyecto de Ley prevé un Tablén Edictal de Sanciones de Trafico en formato
digital, donde se publicaran las notificaciones que no puedan hacerse en la
Direccion Electrdnica Vial o en el domicilio fisico

Economia y Hacienda, Jusficia y Administraciones Publicas, y
fambién con las de la FEMP y la Agencia de Proteccion de Datos.
Parte de las aportaciones formuladas por la Federacion surgie-
ron del frabajo realizado desde el grupo constituido al efecto por
la Comision de Haciendas Locales. Las medidas propuestas por
este Grupo fueron, posteriormente, apoyadas en la reunion que las
Comisiones de Haciendas Locales y de Seguridad y Convivencia
Ciudadana mantuvieron en la FEMP a finales de noviembre, con
la participacion del Subsecretario del Ministerio del Interior, Justo
Zambrana; el Director General de Trdfico, Pere Navarro; y el Subdi-
rector de ésta, Ramon Ledesma.

La primera de las carencias detectadas en el actual procedi-
miento es que se frata de un proceso demasiado largo para un
dmbito tan amplio y masivo como es el trdfico; freinta millones
de vehiculos y 25 millones de conductores generan cada afio la
apertura de unos quince millones de expedientes por infraccion;
esta cifra, en si misma elevada, es, a pesar de todo, menor de la
que existe en otros paises europeos en los que los sistemas auto-
mdticos de defeccion pueden llegar a multiplicar hasta por diez el
numero de infracciones detectadas en nuestro pais.

Por ofro lado, la nofificacion del elevado nimero de expedientes
iniciados se prolonga demasiado en el tiempo y resulta perjudicial
para los ciudadanos que desean finalizar el procedimiento rdpi-
damente, pagar su multa y recuperar los puntos perdidos y, hace
posible, en algunos casos, que ciertas infracciones queden sin
sancionar por la falta de medios para concluir el procedimiento y
cobrar la multa.

Oftra de las carencias observadas es el sistema de notificacio-
nes, poco operativo para este procedimiento, ya que obliga a re-
petir cada notificacion en una hora distinta dentro de los fres dias
siguientes si el infractor no estd en un domicilio fisico; la Unica
alternativa a este procedimienfo es la publicacién en el tablon
de edictos del Ayuntamiento, el Boletin Oficial del Estado, de la
Comunidad Auténoma o de la Provincia, practicas que fampoco
garantizan que el ciudadano afectado llegue a tener conocimiento
de que se instruye un procedimiento conira él.

La cuantia de las sanciones que se fijan es ofro de los incon-
venientes detfectados; estas cuantias se establecen de manera
discrecional dependiendo mds del lugar en el que se comete la in-
fraccién que del hecho en si mismo, porque tanto el Estado como

Reunién conjunta de las Comisiones de Haciendas Locales y de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, con Jusfo Zambrana, en la mesa, enire los Presidentes y Vicepresidentes de ambas
Comisiones.

algunas Comunidades Auténomas y la totalidad de los municipios
tienen compefencias sancionadoras y esfo hace que cada uno de
ellos fije la cuantia de la multa enfre los mdrgenes previstos.

El sistema actual tiene, ademds, ofra limitacion relacionada con
la configuracion del sistema de responsabilidad en aquellas situa-
ciones en las que la identfificacion del infractor no puede producir-
se en el momento en el que se comete la infraccion. Segun sefiala
el texto del Proyecto de Ley, resultan especialmente llamativos los
supuestos en los que el conductor que diariamente utiliza un ve-
hiculo se ve llamado sistemdticamente a identificarse a si mismo
como conductor.

Las propuestas de modificacion que recoge el Proyecto de Ley,
que ya estd framitando el Congreso de los Diputados, se orientan
a dotar a este procedimiento sancionador en materia de fréfico
de las especificidades que le diferencian de otros procedimientos
administrativos comunes.

En tfotal, se modifican alrededor de cuarenta puntos, entre arti-
culos y disposiciones de la Ley sobre Trdfico, Circulacion de Vehi-
culos a Motor y Seguridad Vial, y se infenfa profundizar en la idea
de la sancion de frafico como un elemento de seguridad activa en
la conduccion —se frata de evitar que ocurra el accidente evitando
el comportamiento infractor que le precede-. Las experiencias en
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Las cuantias de las multas quedan fijadas en cantidades exactas de 100 euros, para
las infracciones leves; 200 euros para las graves; y 500 para las muy graves
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este sentido adoptadas en paises vecinos han mostrado que un
procedimiento sancionador influye de modo directo en la reduc-
cion de la siniestralidad.

En concreto, se viene a contemplar la posibilidad de establecer
un procedimiento sancionador abreviado que permita al infractor
concluir en quince dias mediante el pago voluntario de una multa
cuyo importe, ademds, se verd reducido en un 40% (un 10%
mads que la reduccién actual por pago voluntario); una reduccion
similar se aplicard en el tiempo de suspension del permiso de
conduccion. Cuando el infractor ni pague ni haga alegaciones o
proponga pruebas, el procedimienfo sancionador se tendrd por
concluido en un mes y la sancion serd firme y ejecutiva.

Ademds, se regula un sistema notificador mds dgil: bastara con
una notificacion domiciliaria en lugar de fres, y se establecerd un
sistema para la notificacion felemdtica, adaptdndose asi a las
obligaciones que para la Administracion establece la Ley de Acce-
so Electrénico. En este marco se prevé la creacion de la Direccion
Electrénica Vial (DEV), que serd asignada desde la DGT a fodas
las personas juridicas fitulares de un vehiculo y a las fisicas que
voluntariamente lo soliciten. Con la incorporacién de esta direc-
cion se practicardn las nofificaciones por via felemdtica con todas
las garantias a efectos legales.

También se prevé un Tablon Edictal de Sanciones de Trdfico
en formato digital, donde se publicardn las nofificaciones que no
puedan hacerse en la Direccion Electronica Vial o en el domicilio
fisico.
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La modificacion normativa incluye, asimismo, una revision del
sisfema de responsabilidades cuando la infraccién se haya defec-
tado a través de un radar sin la detencion del vehiculo, lo que obli-
ga a identificar al conductor para iniciar el procedimienfo. Hasta
ahora la idenfificacion del infractor era responsabilidad del titular
del vehiculo; el proyecto de Ley propone frasladar esa responsa-
bilidad a la persona que se designe, previo su consentimiento,
como conductor habitual del mismo.

Por ofro lado, se fijan las cuantias de las multas en cantidades
exactas de 100 euros, para las infracciones leves; 200 euros para
las graves; y 500 para las muy graves; el érgano competente
para sancionar podrd incrementar hasta en un 30% si existie-
ran circunstancias adicionales, como el peligro pofencial creado.
También se fija la cuantia de la sancidn por exceso de velocidad
en funcion del numero concreto de kildmetros que se exceda sobre
la velocidad maxima permitida.

Finalmente, se revisa el cuadro de las sanciones sin que, en
general, se incremente la cuantia de las multas. Se eliminan al-
gunas, como la suspension del permiso de conduccion para las
graves, y se mantienen solo para las muy graves en dos meses;
se incluyen ofras, como la suspension del permiso de circulacion
si no se identifica al conductor del vehiculo con el que se ha co-
metido una infraccion. Para los exiranjeros no residentes en Espa-
fia que cometan infracciones en terriforio espanol, se contempla
la prohibicion de utilizar el vehiculo duranfe un mes, ademds de
anofar la pérdida de puntos, terminando asi con la sensacion de
impunidad de ésfos en nuestro pais *



Convenio para facilitar el
acceso a la edicion electronica del BOE

La Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado y la Federacion Es-
pafola de Municipios y Provincias (FEMP), firmaron un convenio
marco de colaboracion por el que se comprometen a adoptar las
medidas conjuntfas para facilifar a las Enfidades Locales el acceso
a la edicién electrénica del Boletin Oficial del Estado (BOE).

Estas medidas son consecuencia de la aplicacion de la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudada-
nos a los servicios publicos, en la que se establece que la publi-
cacion “Boletin Oficial del Estado”, en la sede elecirénica de la
Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, tendrd cardcter oficial y
auténtico, a partir del 1 de enero de 2009.

El convenio, firmado por la Direcfora de la Agencia Estatal Bo-
letin Oficial del Estado, Carmen Gomis Bernal, y por el Secretario
General de la FEMP, Gabriel Alvarez, establece que la FEMP facili-
fard la difusion de los contenidos del convenio entre los Gobiernos
Locales asociados, a fin de que ésfos puedan adherirse y formali-
zar con la Agencia la firma de un Convenio individualizado.

Entre las medidas a 1
las que se compromete
la FEMP estd la inclu-
sion en su pdgina web
de un acceso directo a
la edicion electrénica
del “Boletin Oficial del
Estado”. Por su parte, la
Agencia Estatal Boletin
Oficial del Estado aten-
derd y dard respuesta
de forma inmediata a
cualquier consulta que
le formule la FEMP en
relacion con esta edi-
cion electronica  bien
felefénicamente o por
correo electrénico.

La vigencia del Convenio serd hasta el 31 de diciembre de
2010, pudiéndose prorrogar por periodos sucesivos de un afio a
instancias de cualquiera de las partes.

Con la firma de esfe acuerdo, y desde 1 de enero de 2009, la
edicion electronica del BOE estard en todos los Ayuntamientos de
Espafia a primera hora de cada mafiana, a disposicion tanto de
los responsables politicos y fécnicos del Consistorio como de los
ciudadanos. También fendrdn, al mismo fiempo, acceso directo al
Boletin Oficial del Registro Mercantil.

La Directora de la Agencia Estafal Boletin Oficial del Estado,
Carmen Gomis, considera el convenio como un “paso adelante
muy importante” para garantizar que cualquier persona, viva don-
de viva, pueda acceder al Boletin de forma libre y gratuita. Para
ello, la entidad que preside estd firmando acuerdos con fodas las
instituciones que puedan ayudar a que el ciudadano se acostum-
bre facilmente al nuevo
modelo de BOE.

Para los municipios
mds pequenos y aleja-
dos de Madrid se acabd
la espera de la edicion
impresa del BOE. Po-
dran conocer su conte-
nido al mismo tiempo
que fodos los demds y
ofrecérselo a cualquier
ciudadano que necesi-
te una copia impresa
inmediata de cualquier
disposicién o anuncio
publicado en sus pdgi-
nas x

La FEMP incluira en su pagina web un acceso directo a la edicidn electrénica del
Boletin Oficial del Estado
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\IPO y rehabilitacion,
ejes del nuevo Plan de Vivienda

El Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012 ya estd en marcha. El Gobierno
dio luz verde al Real Decreto que lo regula y que nace con la doble voluntad de facilitar
el acceso a la vivienda de los ciudadanos con mas dificultades, pero también de rentas
medias, al tiempo que aprovechard la produccidn sobrante de vivienda libre para ampliar
el parque publico al servicio de la poblacion. Pero ademds de todo esto, la figura de la
rehabilitacion de edificios o de barrios cobra una especial relevancia estratégica con casi
quinientas mil actuaciones prevista en toda Espana.

El Plan dard prioridad de acceso a vivienda protegida y a las ayudas reforzadas a las familias con ingresos mds bajos, mayores, jovenes,
mujeres victimas de violencia de género, personas con discapacidad o familias monoparentales, entre ofros.

El Plan de Vivienda prevé 996.000 actuaciones en los proximos
cuatros afios, un 38% mas que el Plan anterior, para permitir el
acceso de los ciudadanos a viviendas en compra y especialmente
en alquiler, promover la urbanizacion de suelo para VPO y mejo-
rar el parque de viviendas actual. La rehabilitacion pasa a formar
parte de la denominacion del Plan como muestra de la importan-
cia que adquiere en el mismo, en el que fambién se incorporan
las ayudas Renove para la mejora de la eficiencia energética y la
accesibilidad.

El Gobierno parte de la premisa de que es necesario cambiar el
modelo espariol de construccion extensiva de obra nueva por ofro
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intensivo sobre el parque edificado que no consume suelo, ge-
nera actividad en las industrias auxiliares y requiere incluso mads
mano de obra que la nueva edificacién, con lo que puede absorber
buena parte del desempleo en el sector. Por eso, el Fondo para el
Estimulo de la Economia y el Empleo del Gobierno destina 110
millones para rehabilitacién de viviendas que se infegran en el
Plan Estatal como inyeccion adicional para la puesta en marcha
inmediata de sus primeras actuaciones.

El presupuesto total del Plan asciende a 10.188 millones de
euros, un 49% mds que el anterior, y movilizard unos préstamos
totales por un importe cercano a los 34.000 millones de euros.



Las actuaciones en rehabilitacién se multiplican por 3,5, incorporando el Programa
Renove de mejora de la eficiencia energética y la accesibilidad

El objefivo del Plan es que hasta el 40 por 100 de la nueva
construccion de VPO se destine al alquiler incluyendo, como se
esfablece expresamente
en el fexto, las vivien-
das que procedan de
la rehabilitacion.  El
Ministerio prevé que
Se promuevan  cien
mil nuevas viviendas
profegidas para arren-
damiento y se afadan
al mismo ofras seten-
ta mil procedentes de
procesos de rehabili-
facion.

Para potenciar el
alquiler se crean nue-
vas figuras de vivienda
protegida de régimen
especial para rentas
bajas y de alojamien-
tos profegidos para la
comunidad cientifico-
universitaria, ademds
de para los colectivos
mds vulnerables.

Para fomentar el aumento del parque de viviendas protegidas
en alquiler, el Plan establece ayudas para su promocion con sub-
venciones de hasta 410 euros por mefro cuadrado dfil y con el
anticipo del 50% de la subvencion al inicio de la obra, llegando
al 100% si el promotor se compromete a reducir la renta durante
cinco ahos. Esta ayuda también podrd ser percibida en el caso de
las viviendas no vendidas en el mercado libre que se recalifiquen
como VPO para alquiler.

En esta linea, se refuerza la figura del alquiler con opcion de
compra, de la que podrdn ser objeto las viviendas en arrenda-
miento a diez afos. En ese caso, y si el inquilino decidiese eje-
cufar la opcion, el precio maximo de venta serd igual a 1,7 veces
el precio médximo de referencia establecido en la calificacion pro-
visional. Del precio de venta se deducird, en concepto de pagos
parciales adelantados, al menos, el 30 por 100 de los alquileres
satisfechos.

El Gobierno ha confado con la FEMP para la elaboracion del Plan.

La rehabilitacion cobra especial relevancia con la prevision de
hasta las 470.000 actuaciones, 3,5 veces mds que el Plan an-
terior, cenfradas en la me-
jora de las viviendas de
los ciudadanos, en la
recuperacion de su en-
torno -en esfe aspecto
se incluyen por primera
vez las zonas rurales- y
en la eficiencia energé-
fica y uso de energias
renovables.

Las ayudas para las
Areas de Rehabilitacion
Integral de conjunfos
histéricos, centros ur-
banos, barrios degra-
dados 'y municipios
rurales contardn con
una subvencion de
hasta 6.600 euros por
vivienda. Las Areas de
Renovacion Urbana que
incluyen la demolicion y
sustitucion de edificios,
urbanizacion, creacion
de dofaciones y equipamientos y mejora de la accesibilidad de
sus espacios publicos, incluyendo, si es necesario, realojo tem-
poral de los residentes, tendrdn a su disposicion préstamos con-
venidos y subvenciones con un maximo de freinfa mil euros por
vivienda renovada. Asimismo, se arbitra otra subvencion de hasta
4.500 euros por familia a realojar y una tercera para equipos de
gestion y acompafamiento.

El Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion establece como li-
nea estratégica la mejora de la eficiencia energética y la accesibi-
lidad de las viviendas, para reducir la emision de gases de efecto
invernadero y la factura energética de los hogares. El Plan integra
dentro de su propia estructura el Programa Renove, que incluye la
rehabilitacion aislada de edificios. En él se confemplan como ac-
fuaciones protegidas, entre ofras, la instalacion de paneles solares
para agua caliente sanitaria; la mejora de la envolvente térmica
del edificio y ofras que incrementen su eficiencia energética o la
ufilizacion de energias renovables; la instalacion de mecanismos
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que favorezcan el ahorro de agua vy la reutilizacion de aguas gri-
ses, y la instalacion de ascensores, rampas u ofros dispositivos
de acceso adaptados a las personas con discapacidad.

Para la financiacion de la rehabilitacion de edificios se con-
femplan préstamos convenidos, con o sin subsidiacion, y sub-
venciones para la comunidad de propietarios que pueden llegar
a 1.100 euros por vivienda y para los propiefarios u ocupantes
hasta 2.700 euros por vivienda.

La rehabilitacién de viviendas confard con subvenciones de
hasta 3.400 euros que podran llegar a 6.500 euros cuando se
destine al alquiler durante cinco afios. Ademds, para las nuevas
construcciones se prevén ayudas de hasta 3.500 euros cuando

superen la calificacion energética minima establecida en el Codigo
Técnico de la Edificacion.

El nuevo Plan amplia los colectivos con proteccion preferente,
atendiendo nuevas realidades que requieren la ayuda del Estado.
Entre los beneficiarios, que tendrdn prioridad en el acceso a la
vivienda profegida y ayudas reforzadas, figuran las familias con
ingresos mas bajos, mayores, jovenes, mujeres victimas de vio-
lencia de género, personas con discapacidad o familias monopa-
rentales con hijos y las numerosas, asi como otros colectivos en
situacion o riesgo de exclusion social que determinen las Comu-
nidades Auténomas. Ahora se afiaden las personas dependientes,

Fomento del alquiler y eficiencia energetica de edificios

Al'mismo fiempo que aprobaba el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion, el Gobierno remitié al Congreso de los Diputados el
Proyecto de Ley de Medidas de Fomento del Alquiler de Viviendas y la Eficiencia Energética de los Edificios. La norma complementa
otras medidas del Gobierno a favor del alquiler, como la recuperacion de la deduccion en el IRPF, las ayudas de la Renta Bdsica de
Emancipacion para los jévenes o las nuevas ayudas a inquilinos y promotores de vivienda de alquiler.

Para su elaboracién, el Gobierno consulté a las Comunidades y Ciudades Auténomas, a la FEMP y a casi una veintena de organi-

zaciones sociales y econdmicas representativas del sector.

El Proyecto de Ley permite que las comunidades de propietarios adopfen con mas facilidad acuerdos para la realizacion de obras y
la instalacion de equipos o sistemas que mejoren la eficiencia energética de los edificios. La reforma de la Ley de Propiedad Horizontal
modula las mayorias necesarias para que las comunidades de propietarios adopten acuerdos para la mejora de la eficiencia energética

de los inmuebles, con arreglo a los siguientes supuestos:

e El establecimiento o supresion de equipos o sistemas que tengan por finalidad mejorar la eficiencia energética requerira el vofo

favorable de las fres quintas partes del tofal de los pro-
piefarios, incluso cuando supongan la modificacion
del fitulo constitutivo o de los estatutos, 1o que normal-
mente requiere unanimidad.

e Si los equipos 0 sistemas son susceptibles de
aprovechamiento individualizable, para la adopcién
del acuerdo bastard el voto favorable de un tercio
de los propietarios, en cuyo caso solo se repercutird
el coste para aquellos que hayan votado a favor del
acuerdo y se beneficien de la mejora, tal y como ya
ocurria hasta hora con la instalacion de paneles sola-
res, por ejemplo.

El resto de actuaciones que fengan por finalidad me-
jorar la eficiencia energética se seguirdn rigiendo por el
sistema de mayorias vigente *
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Los Ayuntamientos participan con oferta de suelo para alojamientos colectivos,
construccidn de vivienda protegida, fomento de la rehabilitacidn o renovacion
integral de barrios

separadas o divorciadas al corriente del pago de las pensiones,
afectados por situaciones catastroficas, personas sin hogar o pro-
cedentes de operaciones de erradicacion del chabolismo.

Las ayudas se fijan por framos y de manera inversamente pro-
porcional a los ingresos, por lo que se beneficia mds a quienes
tienen menos rentas. Entre los colectivos mas desfavorecidos, la
Ayuda Directa a la Entrada puede llegar a los doce mil euros para
familias numerosas o0 monoparentales, personas con discapaci-
dad o dependientes.

También se crea la figura de los alojamientos protegidos para
colectivos vulnerables, residencias con espacios y servicios co-
munes en régimen de alquiler, con una renfa mds baja. Para faci-
litar su promocion se articulan subvenciones de quinientos euros
por mefro cuadrado y se podrdn construir en todo tipo de suelos
desde el sector publico o privado.

Otra novedad es el nuevo programa para la erradicacion del
chabolismo con ayudas para el realojamiento de estas personas
en viviendas de alquiler. La subvencién podrd llegar hasta el 50
por 100 de la renta de la vivienda.

De forma paralela, el Plan amplia el dmbito sub-
jetivo de las ayudas para atender a las familias
de rentas medias que habian sido expulsadas del
mercado libre de vivienda por los altos precios,
pero también quedaban fuera del régimen de vi-
vienda protegida. Por ello, extiende a los hogares
con ingresos de hasta 31.449 euros anuales (4,5
IPREM) la Ayuda Estatal Directa a la Entrada y la
subsidiacion de los préstamos convenidos.

El Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion esta-
blece un nuevo sistema para el acceso de los ciu-
dadanos a una vivienda protegida para que puedan
optar en igualdad de condiciones por la compra,
el alquiler o el alguiler con opcidén a compra en
las tres tipologias de VPO dependiendo de sus in-
gresos familiares: régimen especial para renfas de
hasta 17.472 euros al afio (2,5 IPREM), régimen
general para ingresos de hasta 31.449 euros (4,5
IPREM) y régimen concertado para 45.500 euros
al ano (6,5 IPREM).

El Ministerio de Vivienda afirma que el nuevo Plan Estafal de
Vivienda y Rehabilitacion nace del consenso institucional y de la
participacion ciudadana. Para su elaboracion se han celebrado
fres Conferencias Sectoriales y cinco reuniones multilaterales con
las Comunidades y Ciudades Auténomas, y se han atendido las
aportaciones de los agentes econdmicos y sociales, colegios de
profesionales, efcétera.

Los Ayuntamientos han parficipado en el diseno del Plan que
alienta su colaboracion en el desarrollo del mismo con la oferfa de
suelos municipales para alojamientos colectivos y la construccion
de vivienda protegida, el fomento de las Areas de rehabilitacion o
la renovacion infegral de barrios.

Con el fin de ampliar el parque publico de viviendas a dispo-
sicion de los ciudadanos que las necesiten, ahora o en el futuro,
la calificacion como protegidas de las viviendas promovidas en
suelo destinado por el planeamiento a VPO o en suelo dotacional
publico serd permanente mieniras persista el régimen del suelo o,
en todo caso, durante treinta afnos *
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Los fondos para Formacion Continua
en la Administracion Local crecen 11,3% en 2009

Las actividades de Formaciéon Continua promovidas desde la Administracion Local
estardn financiadas este aiio con mas de 25 millones de euros, una cantidad que
incrementa en un 11,3% la recibida en 2008. Asi queda recogido en los acuerdos
adoptados en la Comision General de Formacion Contfinua en las Administraciones

Publicas. La convocatoria ya estd en marcha

Se frata de los Acuerdos de Gestion para la convocatoria de For-
macion Continua correspondiente a este afio 2009 que esta Comi-
sion General alcanzo recientemente y que contempla, ademds, un
presupuesto fotal de 140.158.500 euros para subvencionar ac-
ciones formativas impulsadas desde la Administracion General del
Estado, las Comunidades Auténomas, la Administracion Local y
las organizaciones sindicales firmanfes del IV Acuerdo de Forma-
cion Confinua en las Administraciones Publicas (AFCAP). De esta
canfidad, la destinada a la Administracion Local es, exactamente,
25.585.268 euros, algo mds de once puntos porcentuales por
encima de los 22.986.960 de 2008, que permitieron emprender
un total de 264 planes formativos en el conjunfo de Gobiernos
Locales espanoles.

Sobre el presupuesto total para el conjunto de las Administracio-
nes, una cantidad de 2,5 millones de euros se destinard a cubrir
los costes de las actividades complementarias a las que hace
referencia el articulo 21 del IV AFCAP. Se frata de actuaciones en
materia de informacion, divulgacion y fomento de la parficipacion,
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estudios de deteccion de necesidades, disefio de mefodologias y
herramientas aplicables a los programas formativos, elaboracion
y adquisicion de documentacion, investigacion, asesoramiento,
evaluacion de procesos formativos y del impacto de la formacion
en el desempefio y “cuantas ofras fengan relacion con el programa
de Formacion Continua”.

Tras la publicacion de la Resolucion el pasado diciembre ya se
ha abierto el plazo para la presentacion de los planes de forma-
cion en la Administracion Local. Los contenidos de la resolucion
se mueven en la misma linea que las convocatorias de afos an-
teriores y detallan las caracteristicas que deben cumplir las pro-
puestas de planes para ser aprobadas, en el caso de la Adminis-
fracion Local, en el seno de la Comision de Formacion Continua en
la Administracion Local (CFCAL). Desde esta Comision ya se ha
remitido a los promotores de Formacion Contfinua del afio 2008
una circular en la que se informa de las principales novedades y



La cantidad destinada a la Administracion Local es de 25.585.268 euros, frente a
los 22.986.960 de 2008, que permitieron emprender 264 planes formativos

de los criterios de calidad que van a aplicarse para la valoracion
y adjudicacion de los fondos a las distintas propuestas de planes
presentadas.

Podrdn ser promotores de planes en la Administracion Local
los Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos, Consejos Insulares
y demds Entidades Locales reconocidas en la Ley de Bases de
Régimen Local; también podrdn promover planes la FEMP vy las
Federaciones o Asociaciones de Enfidades Locales de dmbito au-
fonémico.

En cuanto a los fipos de planes promovidos, la Resolucion cita
Planes Unitarios —dirigidos al personal de una sola Enfidad Local
con, al menos, 200 empleados publicos, con independencia de
su cardcter funcionarial o laboral- y Planes Agrupados —que afec-
tan al personal de dos o mds Entidades Locales que agrupen,
al menos a 200 empleados; fambién los pueden promover las
Federaciones Terriforiales y Asociaciones de municipios-. También
hace referencia a los Planes Interadministrativos, a los que podrdn
optar fan solo las Federaciones y Asociaciones de municipios.

Por lo que se refiere a la negociacion de los Planes, la Reso-
lucion subraya la importancia de “avanzar en el afianzamiento
de mecanismos estables de parficipacion de las Organizaciones
Sindicales”.

Y en cuanto a la presentacion de solicitudes, éstas podran pre-
sentarse en soporte papel o en soporte telemdtico. Las primeras
habrdan de hacerse llegar al Registro General del INAP —o en cual-
quiera de los Registros previstos de la Ley de Régimen Juridico- y
se remitir@ una copia a la CFCAL, en la sede de la FEMP. La pre-
senfacion felemdtica prevista consiste en el envio de la solicitud
por infernet a la direccion www.formacioncontinua.inap.map.es.
La Resolucion recuerda que se rechazardn los Planes Unitarios
presentados por Entidades Locales que no cuenten, al menos, con
200 empleados publicos, y los Planes Agrupados que tampoco
den cobertura a un ndmero minimo de empleados. Tampoco se
admitirdn las solicitudes que se presenten ante 6rganos distintos
o fuera del plazo sefalado en la convocatoria.

Tal y como sefala la Resolucion, se valorard, entre ofras cues-
tiones, el nimero de efectivos de la entidad promotora, el volu-
men de fondos propios destinados a la formacion por parte de
la enfidad promofora, la infegracion del plan de formacion en la
planificacion estratégica de la entidad, la utilizacion de sistemas
de defeccion de necesidades formativas, la utilizacion y aplicacion
de sistemas de evaluacion de proyectos, la inclusion de acciones
formativas vinculadas a la promocion profesional y a la carrera
administrafiva y el grado de participacion de los sindicatos en la
elaboracion y, en su caso, la gestion y ejecucion del Plan *

Jornadas anuales de
Formacion Continua en la
Administracion Local

El desarrollo del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, la Fun-
cion Directiva Profesional en la Administracion Local, la evalua-
cion del desempefio y, sobre fodo, la implicacion de los Estafutos
de Autonomia en la Administracion Local fueron los principales
temas abordados a comienzos del pasado mes de diciembre en
el franscurso de las Jornadas Anuales de Formacién Continua en
la Administracion Local que, en esta ocasion, contaron con la
asistencia de mas de 150 participantes.

Las Jornadas anuales se han convertido ya en un foro estable
de infercambio, debate y reflexion sobre temas de actualidad de
la Administracion Local. Este encuentro de diciembre, correspon-
diente a 2008, arranco con el fitulo general de “La Administracion
Local ante los refos de los desarrollos estatutarios”, y se desarro-
[16 mediante el modelo de mesas de debate que contaron con re-
presentacion de fodas las Administraciones y opciones politicas

mayoritarias en el dmbito local espanol.

La FEMP, por encargo de la Comision Nacional de Formacion
Continua en la Administracion Local fue la encargada de organi-
zar estas Jornadas, que inauguraron la Presidenta y la Vicepresi-
denta de la citada Comision, Esther Diaz, Alcaldesa de Langreo, y
Begorfia Larrainzar, Concejala de Madrid, respectivamente, acom-
pariadas de represenfantes de las organizaciones sindicales. El
Secrefario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, presidi6 la cere-
monia de clausura.

Esther Diaz y Begofia Larrainzar, en el acto inaugural.
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Ultimada la Guia para la evaluacion de
indicadores culturales

El Ministerio de Cultura y la FEMP ultimaban, al cierre de esta edicion,
la presentacion de la Guia para la elaboracion de las politicas culturales
locales, un proyecto destinado a ofrecer a los Gobiernos Locales un
sistema de indicadores que les permita tanfo evaluar como formular

sus politicas culturales.

El sistema de indicadores es una formula de evaluacion del im-
pacto de las politicas culturales en las ciudades que se ided para
dar respuesta a los contenidos de la Agenda 21 de la Cultura,
un texto concebido como “documento orientador de las politicas
publicas de cultura y como contribucién al desarrollo del a Huma-
nidad”, que en 2004 respaldaron mds de 300 ciudades y Gobier-
nos Locales y la organizacion municipalista mundial Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (CGLU).

El sistema de indicadores es la primera experiencia en el dmbito
internacional y su objetivo es alinear la politica cultural local, im-
plicita o explicita, con los principios orienfadores enunciados en la
Agenda 21 de la cultura. La Guia que acaba de aparecer contiene
las pautas para la puesta en marcha de un sistema de evaluacion
basado en la consideracion de esos indicadores.

La elaboracion de la
Guia y, previamente, del
sisfema de indicadores,
arrancé en 2005 con
la creacion de un grupo
de frabajo especifico en
el que han participado
responsables de diversas
areas de gestion cultural
de Ayuntamienfos y Di-
putaciones espafiolas.
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Los indicadores que aparecen recogidos en la Guia hacen re-
ferencia a cinco cuestiones marco: cultura y desarrollo —social,
econdémico y urbano-, transversalidad de las politicas culturales,
cultura y participacion ciudadana, accesibilidad de la oferfa cul-
tural, y, finalmente, papel de las iniciativas relacionadas con la
memoria y la innovacion en la construccion de la identidad local.
Estos dmbitos, que conceniran los puntos prioritarios de la Agenda
21, recogen también las prioridades y dreas de inferés de la mayor
parte de las Administraciones Locales.

Los indicadores se han planificado con el objetivo de resultar
practicos en el ambito local y ser Utiles a la hora de orientar —se-
fialar o indicar las cuestiones o dreas prioritarias que definan las
politicas culturales-, reflexionar sobre los datos disponibles, y me-
jorar —en la medida que
los indicadores permi-
tan establecer compa-
raciones entre politicas
0 realidades locales di-
versas-.

Sobre esta base, el
sistema de indicadores
queda estructurado en
dos partes diferencia-



El sistema de indicadores ha sido elaborado por un grupo de trabajo
especifico integrado por responsables de diversas areas de gestidn
cultural local

das. Por un lado, el marco conceptfual, que recoge la perspectiva
desde la que enfocar el estudio, definir su alcance, objetivos y
necesidades de informacién. Y por ofro, el sistema de indicadores
propiamente dicho, que se formula a partir de una aproximacion
cuantitativa —formulacion de cuestiones bdsicas para responder
por los responsables de las politicas, planes y acciones culturales
en el municipio- y de ofra aproximacién cuantitativa -propuesta de
indicadores surgidos como elaboracion de dafos procedentes de
diversas fuentes, estadisticas, estudios demoscopicos, sistemas
administrativos, efc.-.

El sistema disefiado y recogido en la Guia puede ser aplicado
de manera escalonada en el tiempo, en el nimero de experiencias
y en el alcance de sus respuestas; asi, en funcion de cada caso
podrdn aplicarse los indicadores confemplados en el nivel bdsico,
los correspondientes al nivel avanzado o al nivel 6ptimo, o bien
aplicarlos de una manera parcial —por programas, por equipa-
mientos 0 de manera progresiva hasta abarcar todo el sistema
cultural local-.

En el nivel basico (Nivel I) se incluyen los indicadores que, aun
suponiendo un esfuerzo para los equipos locales de cultura, per-
miten obfener informacién sobre algin aspecto considerado bdsi-
co o prioritario para la evaluacion de la politica cultural local y, en
consecuencia, tomar decisiones en ese dmbito; se consideran de
este nivel todos aquellos indicadores que arrojan la informacion
de la que todo Gobierno Local debe disponer, ya que configuran
los rasgos bdsicos que todo municipio ha de conocer de si mismo
en relacion con su politica cultural.

En el Nivel Avanzado (Nivel ) se han clasificado los indicado-
res que facilitan una informacién que aunque va mas alld de lo es-
trictamente necesario, se considera deseable. Finalmente, el nivel
optimo (Nivel Ill) comprende aquellos indicadores cuya obtencion
supone la existencia en la Enfidad Local de un sistema de informa-
cion cultural éptimo, que permite un grado de éptima calidad en el
conocimienfo de los impactos que las politicas locales generan.

En el dmbito del Nivel IV, llamado también prescindible se re-
cogen los indicadores que, 0 bien representan una manifiesta
desproporcion entre el esfuerzo que supone su aplicacion y la in-
formacion que permiten obtener, o bien son aquéllos cuya elabo-
racion puede dejarse a una aplicacion informdtica

El Sistema de
Indicadores, en sintesis

El Sistema de Indicadores para la evaluacion de Politicas Cultu-
rales en el marco de la Agenda 21 de la Cultura es, en sintesis:

e Una herramienta de aufoevaluacién orientada a la calidad y
la mejora continua

e Una guia practica de orientacion para la formulacion de las
Politicas Culturales Locales

e Un sistema de implementacion progresiva y gradual

e Una formula de mejorar de robusfecer los sistemas de
informacion cultural local

¢ Una experiencia pionera a nivel internacional de desarrollo y
aplicacion de la Agenda 21 de la Cultura

e Un imporfanfe y necesario paso para el desarrollo y
consolidacion de las politicas culturales en Espana
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NUEVAS TECNOLOGIAS

La FEMP y el CNI trabajaran juntos

en materia de sequridad de la informacion

El Centro Criptoldgico Nacional (CCN), dependiente del Centro Nacional de Inteligencia
(CNI), y la FEMP colaborardn para impulsar conjuntamente la seguridad en el
marco de desarrollo de la Sociedad de la Informacion, mediante el intercambio de
informacién, la formacion especializada y el desarrollo de proyectos tecnoldgicos.

El convenio de
colaboracion ~ fir-
mado por el Presi-
dente de la FEMP,
Pedro Castro, y el
Director del Centro
Criptologico Nacio-
nal, Alberto Saiz, comprende diversas dreas de inferés, entre ellas
el infercambio de informacion sobre documentacion relativa a la
seguridad, para lo cual compartirdn guias 0 manuales desarrollo-
das para la Administracion Local (CCN-STIC) por parte del CCN.
De igual forma, se compartird informacion y procedimientos de
resolucion de posibles incidentes de seguridad que pudieran sufrir
las Entidades Locales, a través de la Capacidad de Respuesta del
Centro Criptologico Nacional (CCN-CERT).

El convenio también contempla la posibilidad de que la FEMP,
a fravés de la Comision de Nuevas Tecnologias y Sociedad de la
Informacion, promueva el desarrollo y la ufilizacion de herramien-
tas de seguridad informatica o programas especificos, de tal forma
que permita al CCN, llegado el caso, completar la funcionalidad de
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las mismas y ufili-
zarlas en el dmbito
de actuacion del
Instituto.

En caso de de-
sarrollo de algdn
proyecto relacionado con los objefivos del convenio, el acuerdo
establece que la propiedad intelectual serd compartida por la
FEMP y el Ministerio de Defensa.

La cooperacion formativa incluye la formacién inferna de los
empleados de cada una de las partes y la organizacion, partici-
pacion o colaboracion conjunta en cursos, seminarios, master de
seguridad, efc.

Los principales responsables de las dos entidades firmantes del
convenio destacaron que la iniciativa tiene como objetivo priorita-
rio garantizar la seguridad de la informacion en los Ayuntamien-



El convenio ayudara a prevenir los “ataques” a los sistemas de informacion de las
Entidades Locales y garantizara la proteccion de datos de los ciudadanos

fos, teniendo en cuenta que en 2010, al menos el 80 por ciento de
los frdmites administrativos se realizardn por Infernet.

El director del Centro Nacional de Inteligencia (CNI), Alberto Saiz,
informo que esfe convenio ‘ayudard a prevenir los araques”a 10s
sistemas de informacion de las Enfidades Locales y que en caso
de que se produzcan se dard una respuesta rapida para mitigar
los ‘efecios de las eveniuales agresiones”. También advirtié que
‘Jos afaques confra las redes o los sifios web de una insfitucion,
el fraude on line, el correo no deseado o el robo de informacion y
aaros sensibles son solo algunas de las amenazas que se ciermen
sobre fodos nosoros’.

Seguridad ante las
"amenazas” de la red

El Centro Criptoldgico Nacional (CCN) es el Organismo respon-
sable de coordinar la accién de los diferentes organismos de la
Administracion que ufilicen medios o procedimientos de cifra y
de garantizar la seguridad de las fecnologias de la informacion
en ese ambito.

La elaboracion, conservacion y utilizacion de forma segura de
la informacion que manejan las Administraciones Publicas es un
requisito imprescindible para garantizar su funcionamienfo efi-
caz al servicio de los ciudadanos y de los intereses nacionales.
Maxime en un momento en el que las amenazas y los riesgos
inherentes al uso de las tecnologias de la informacion se han
incrementado considerablemente, asi como la rapidez y la sofis-
ficacion de los mismos.

El director del Centro Nacional de Inteligencia (CNI), Alberto
Saiz explicé que estas “amenazas” cada vez son mas comple-
jas y mas fdciles de llevar a cabo, “y e/ dario y velocidad con
que se propagan Se incrementan ario ras ario, y esfo Ulfimo es
previsible que no cambie en un futuro”, Por ello, la seguridad de
las fecnologias de la informacion y las comunicaciones se ha
convertido en un objetivo a abordar en el ambito de la seguridad
nacional. EI Centro Criptologico Nacional, dependiente del CNI,
es el organismo encargado de materializar este objetivo.

En este sentido, Saiz sefald que el Centro Criptologico necesita
de la participacion de ofras enfidades e insfituciones que puedan
complementar su actividad. De ahi nace la importancia del conve-
nio suscrito con la FEMP.

El Centro Criptologico pondrd a disposicion de la FEMP guias,
recomendaciones y buenas prdcticas en el manejo de los siste-
mas de informacion. De igual forma, facilitard herramientas de
seguridad y programas especificos y colaborard en la formacion
interna de los empleados de la Federacion de Municipios y en la
organizacion y participacion de cursos y seminarios.

Por su parte, el Presidente de la FEMP, explicé que la ejecucion
del convenio reportard mas confianza ‘en e/ manejo y cusfodia”
de los datos de cardcter personal, y habrd maés garantias de segu-
ridad y mayor grado de confidencialidad en los datos.

Pedro Castro comentd que gracias al acuerdo con el CNI los
47 millones de espafioles fendrdn la garantia de que sus datos
-la documentacién que obra en los servicios informdticos de los
Ayuntamientos- ‘esfardn mds seguros, gozaran de mds infimidad
y serdn mucho mds fuerfes a los afaques que se puedan proaucir
a los sisfernas informdficos municipales”.

Por primera vez, dijo el Alcalde de Getafe, un servicio de la ca-
pacidad del Centro Nacional de Infeligencia pone todo su potfencial
a disposicion de los ciudadanos a través de la administracion
mds cercana que son los Ayuntamientos. Un tfrabajo que ya se ha
hecho en la Administracion Central y ‘ahora baja én cascada a las
Adminisiraciones Locales” *
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NUEVAS TECNOLOGIAS ~ ¢

El Plan Avanza, yacimiento de
empleos de alta cualificacion

El Plan Avanza permitird crear alrededor de 200.000 empleos de elevada cualificaciéon a lo
largo de los proximos cuatro afos. Asi lo manifestaba recientemente el Ministro de Industria,
Turismo y Comercio, Miguel Sebastidn, que afiadia, ademds, que el Plan Avanza y el esfuerzo
de las Administraciones Central, Autonémica y Local, han dejado una impronta de cambio y
regeneracion digital de la que la sociedad ya se estd beneficiando.

Sebastidn realizaba estas declaraciones en el marco de la pre-
senfacion del Informe “La Sociedad de la Informacion en Espa-
fia 2008” (ver cuadro), y subrayaba que el sector de las nuevas
tecnologias’puede y debe ser una palanca para salir antes de la
actual crisis financiera”. Para alcanzar esta conclusion, el Minisiro
se refirid a los resultados de los tres afos de aplicacién del Plan
Avanza y la entrada en funcionamiento, este mismo afo, del Plan
Avanza 2, con validez de 2009 a 2012.

En los tres anos de funcionamiento del Plan Avanza se han lle-
gado a movilizar mas de 6.500 millones de euro antes de finalizar
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este afio. Los ultimos datos disponibles de este Plan revelan que
el nivel de convergencia de nuestro pais ha pasado del 77,2 %
en el primer semestre de 2005 a un 91,5% en el mismo semestre
de 2008, segun el indicador de Convergencia del Plan Avanza,
que foma en consideracion el nimero de hogares y empresas con
banda ancha y los ciudadanos que usan internet y comercio elec-
trénico. Desde 2004 se ha duplicado el numero de internautas,
y en la actualidad ya suman 24 millones, paralelamente, Espa-
fia se ha converfido en el pais lider en penetracion de la Banda
Ancha mdvil —actualmente friplica la media europea-, la banda
ancha da cobertura al 99% de la poblacion —en los ultimos cuatro
anos las lineas de banda ancha se han multiplicado por cuatro,
hasta alcanzar los 8,7 millones actuales-, y mds del 92% de las



Los retos del Plan Avanza2, que hace tres afos parecian inalcanzables, hoy son
posibles gracias al apoyo de las tres Administraciones y al compromiso de los
ciudadanos

empresas tienen ya acceso a infernet de banda ancha. Ademds,
el porcentaje de servicios publicos elecironicos fotalmente dispo-
nibles en la red es del 70% -la media europea es del 59%- y la
cobertura nacional de Television Digital Terrestre —TDT- alcanza
a casi el 90% de la poblacion cuando aun resta mds de un afno
para el apagon analégico.

Con estos datos, y en un contexto de crisis como el actual, el
sector de las tecnologias de la informacion y la comunicacion fiene
que constituirse, segun subrayo el Ministro, en un motor del proce-
S0 de recuperacion “que pasa por generar innovacion en nuestro
tejido econdmico y social”. El papel de las nuevas tecnologias
frente a la crisis es especialmente relevante por su aportacion en
términos de PIB, valor afiadido y empleo. Por ello, afadid, “invertir
en TICs es invertir en futuro”.

El Plan Avanza2, que segun anuncid el Ministro se pondrd pron-
o en marcha, es una accion de corto plazo “pero que busca capa-
cidad de anticipacion y vision a medio y largo plazo”, la muestra
de que en un momento como el actual, de crisis econémica, es
aun mds importante mantener la apuesta por las nuevas tecnolo-
gias, tanto por sus efectos sobre la productividad como sobre la
creacion de empleo a corto plazo.

Este Plan Avanza2 va a permitir
crear cerca de 45.000 empleos direc-
fos e indirectos anuales en el periodo
2009-2012, es decir, casi 200.000
empleos de elevada cualificacion en 4
anos, v ello serd posible, segln expli-
co el Ministro “desde la colaboracion
publico-privada que ha estado en el
origen del éxito alcanzado hasta hoy”.
Sebastidn explicé que para este afo
se han presupuestado mds de 1.500
millones de euros para avanzar en el
dmbito de las tecnologias, los conte-
nidos y las redes.

El Plan Avanza2 actuard en tforno
a grandes lineas de actuacion: infra-
estructuras, seguridad, capacitacion
fecnologica, servicios y desarrollo in-
dustrial. El frabajo en esfos dmbitos
permitird afronfar seis grandes retos;

en primer lugar, el impulso a las inversiones de redes de alfa ca-
pacidad, apostando por un modelo de competencia en infraestruc-
turas que permita a los operadores obtener un reforno adecuado
de las inversiones que se realicen. En segundo término, la mejora
de las redes de seguridad y confianza en las nuevas fecnologias
de los usuarios. El cierre de la brecha digital para que todos los
ciudadanos disfruten de una red mas democrdtica, mas participa-
tiva y mds enriquecedora, cultural, econémica y cognitivamente es
el tercero de los retos.

En cuarto lugar, el Ministro se refirié a la digitalizacion de los
procedimientos de gestion de las empresas —especialmente las
pequefias y medianas- para hacerlas mds innovadoras y com-
petitivas. El quinto refo es la plena digitalizacion de los servicios
prestados por las Administraciones Publicas —de manera que la
relacion entre Administracion y administrado sea mds fluida y los
servicios mas eficaces y de calidad-, y el sexto y dltimo, la pofen-
ciacion de los servicios y la industria de contenidos digitales, para
que la mayor capacidad de las redes pueda ser aprovechada de
forma efectiva por quienes, de forma exponencial, cada vez hacen
un uso mds intensivo de las mismas.

Estos retos, que hace fres anos resultaban inalcanzables, hoy
parecen plenamente posibles, “gracias al esfuerzo del sector, el
decidido apoyo publico estatal, autonémico y local y el compromi-
so y la participacion de los ciudadanos y empresas”
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Tras el Plan Avanza, el porcentaje de servicios publicos electronicos totalmente
disponibles en la red es del 70% vy la cobertura nacional de TDT alcanza casi al
90% de la poblacion




2009, Ano Europeo

de la Creatividad y la Innovacion

La innovacidn es fundamental para la capacidad de Europa de responder de manera
efectiva a los desafios y posibilidades de la globalizacion; asi lo ha subrayado el Consejo
Europeo y, en base a ello, se ha disenado una completa estrategia que incluye la
participacion de Gobiernos nacionales y territoriales; se trata de la declaracion de 2009
como Ano Europeo de la Creatividad y la Innovacion.

El Parlamento Europeo aproba-
ba el pasado mes de septiembre
la declaracion de 2009 como Afio
Europeo de la Creafividad y la In-
novacion con el objetivo general de
respaldar, a lo largo de los doce
meses que comienzan ahora, los
esfuerzos de los Estados miembros
para “promover la creatividad me-
diante el aprendizaje permanente,
como motor de la innovacion y como factor clave del desarrollo
de las competencias personales, laborales, empresariales y so-
ciales de fodos los individuos, asi como de su bienestar social”.
Los Gobiernos nacionales han fomado nofa y desde el espaniol
se ultiman las actuaciones para dar cumplimiento a ese objetivo
general y ofros mds especificos.

La finalidad especifica de este Afio Europeo es dar impulso a los
factores que pueden contribuir a la promocion de la creatividad
y la capacidad de innovacion. Esos factores son, entre ofros, la
creacion de un entorno favorable a la innovacién, la flexibilidad y
la adapfabilidad en un mundo rapidamente cambiante, y la ges-
fion creativa de la diversidad; también han de fenerse en cuenta
todas las formas de innovacion, incluidas la innovacion social y
la empresarial.

Ofro factor relevante es el estimulo de la sensibilidad estéfica,
el desarrollo emocional, el pensamiento lateral y la intuicion, y
el impulso de la creatividad de los nifios desde las etapas mds
tempranas del desarrollo. La sensibilizacion sobre la importancia
de la creatividad, la innovacion, el espiritu empresarial —tanto para
el desarrollo personal como para el crecimiento econdémico vy el
empleo-, especialmente entre los jovenes, también es un factor
destacado en la declaracion del Afio Europeo.

La declaracion se refiere, igual-
mente, al fomento de la educacion
de las capacidades matemdticas,
cientificas y tecnolégicas bdsicas y
avanzadas favorables a la innova-
cion tecnoldgica, y al impulso de la
apertura al cambio, la creatividad y
la resolucion de problemas como ap-
titudes favorables a la innovacion.

A lo largo de 2009 se buscard también ampliar el acceso a
diversas formas creativas de aufoexpresion y sensibilizar a los
jovenes sobre el hecho de que estamos en una era en la que los
cambios tecnolégicos y la infegracion global avanzan con rapi-
dez. Otras posibilidades apuntadas son la promocion de vinculos
mds estrechos entre las artes, el mundo empresarial y las escue-
las y universidades.

La Declaracion recoge el contenido de una serie de medidas
propuestas para la consecucion de los objefivos anteriores, medi-
das que incluyen actividades en los dmbitos europeo, nacional y
local. Dichas actividades se mueven en cuatro dmbitos: en primer
lugar, conferencia, eventos e iniciativas para promover el debate
y conseguir una mayor sensibilizacién sobre la imporfancia de la
creatividad y la capacidad de innovacion; en segundo, campanas
de informacioén y promocion para difundir los mensajes clave; ofro
de los dmbitos es la identificacion de ejemplos de buenas prdcti-
cas y difusion de informacion sobre la promocion de la creatividad
y la capacidad de innovacion; vy, finalmente, encuestas y estudios
de ambito comunitario o nacional.

Ademds de estas actividades, los Estados podrdn poner en mar-
cha otras medidas que contribuyan a alcanzar los objetivos del
Afio x
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EUROPA**

El CMRE apuesta por

soluciones locales contra la crisis economica

“Los Gobiernos Locales pueden aportar soluciones a la crisis econdmica; de hecho, las soluciones
mds innovadoras surgen, con frecuencia, de nuestros municipios y regiones”. Asi lo manifesto
el pasado mes de diciembre Berirand Delanoé, Alcalde de Paris, en la reunion que el Comité
Director del Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE) celebrd en la capital francesa
los pasados 8 y 9 de diciembre. En el encuentro participaron mds de 200 representantes de 31
paises. La FEMP estuvo representada en este Comité por los Alcaldes de Tolosa, Jokin Bildarratz,
y de Las Palmas de Gran Canaria, Jerénimo Saavedra.

Delanocé afiadié que las Entidades
Territoriales son un importante mofor
de desarrollo econdémico a través de
las inversiones publicas y llamé la
atencion sobre la necesidad de crear
una base de dafos en la que recoger
las mejores ideas en materia de de-
sarrollo econdmico local. Sobre esta
idea el Presidente del CMRE y Alcal-
de de Viena, Michael Haupl, afiadié
que ‘la crisis econdmica €s mun-
dial, pero la clave para salir de ella
Se encuenira, anes que en oros, en
nuesiras ciudades y regiones. Euro-
pa no puede esperar a salir de aqui
sin frabajar en esirecha colaboracion
con nuesiros Goblermos Locales y
Regionales’. En la misma linea inci-
di6 Louis Le Pensec, Presidente de la
Asociaciéon Francesa para el CMRE
(AFCCRE), entidad coorganizadora
de este Comité Director, y afnadio que
en Europa, gracias al euro, la situa-
cion financiera no es tan grave como
podria haberlo sido: e/ euro ha sido
un muro; fan solo hay que lamen-
far que haya sido necesario llegar a
una crisis para que se comprendan
el mensaje y él ideal europeos”.

Los Gobiernos Locales pueden actuar como motores de empleo y desarrollo
economico.

A juicio de ofro de los asistentes al Co-
mité Direcfor —el Presidente de la Region
ile de France, Jean Pierre Huchon-, ‘Yos
hisforiadores dirdn ae la crisis financle-
ra ae 2008 que el mundo redescubrio la
imporfancia de la desregulacion econo-
mica y de la infervencion publica. No-
SoIros fenemos a Europa. £n una de las
mayores crisis economicas EFuropa esid
aqur' y, aforfunadamente, el euro exisre.
Los Gobiemos Locales han ae jugar su
papel e infervenir directamente a fraves
ae sus inversiones’.

Juntfo a los mensajes de reafirmacion
del papel local ante la crisis financiera,
el Comité Director del CMRE adoptd tam-
bién otra serie de acuerdos, entre otros,
y a propuesta espafiola, la celebracion
en Espafa, en octubre de 2009, de la
proxima reunion de Secrefarios Genera-
les del CMRE. La delegacién esparfiola
también se comprometié a organizar un
Buré Ejecutivo durante el primer semes-
fre de 2010, en coincidencia con la efa-
pa de Presidencia Espafiola de la Union
Europea.

Espana organizara un Burd Ejecutivo del CMRE durante el primer semestre de 2010,
coincidiendo con la Presidencia Espafiola de la Unién Europea
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La representacion espariola también informé al Comité Direc-
tor del CMRE sobre la creacion del Grupo de Dimension Local de
la Alianza de Civilizaciones, aprobado en Estambul (ver pdgina
48).

EI Comité aprobd, ademads, la adopcion de un Codigo de Bue-
nas Prdcticas en materia de consultas, en el que queda recogido
un conjunto de principios paneuropeos orientados a ayudar a las
asociaciones y organizaciones municipalistas nacionales en sus
debates y procesos negociadores con los correspondientes Go-
biernos Nacionales (ver cuadro).

Finalmente, aprobd las peficiones de adhesion de la Asociacion
de Condados Croatas y la incorporacion, en calidad de Miembro
Asociado, del Consejo de Servicios de Asesoramiento a Gobiernos
Locales de Irlanda (ILGMSB). Con estas incorporaciones, el CMRE
pasa a confar ya con 53 miembros de 38 paises europeos * Bertrand Delonos, Alcalde de Paris, durante su intervencion.

Codigo de Buenas Practicas en materia de consultas

El Cédigo adoptado por el CMRE es, en sintesis, un fexto de once arficulos en el que se viene a reconocer la necesidad de que los
organismos que representan a los Gobiernos Locales y Regionales sean consulfados en tiempo y forma por ofras esferas de gobierno en
todos aquellos asuntos que afecten al ambito local y regional.

El fexto subraya que el derecho a ser consultados ha de venir garantizado por la Constitucion o una Ley, o bien en el marco de un
acuerdo a largo plazo con validez equivalente. Como sujetos de la consulta, el Codigo cita a las “asociaciones representativas nacionales
0, en su caso, regionales”, y afnade que si se frata de una cuestion que afecta a uno 0 a un pequefio ndmero de municipios, éstos habrdn
de ser consultados individualmente.

El objetivo general de contar con un sistema eficaz de consulta de los poderes locales y regionales es -segun define el Codigo- mejorar
la calidad y la eficacia del proceso de decision en todos los niveles de gobierno y frabajar conjuntamente por el interés general. Un siste-
ma de esfas caracteristicas permitiria asegurar que los organismos competentes son conscientes del impacto que sus decisiones pueden
tener en los dmbitos locales o regionales, favoreceria la equidad, igualdad de frato y fransparencia entre esos organismos y los Gobiernos
Locales y favoreceria la promocion de una autonomia local y regional efectiva.

Entre los asuntos de necesaria consulfa, el Codigo cita, entre ofros, las propuestas de modificaciones en la estructura de los Gobiernos
territoriales, los proyectos de ley que afecten a las competencias, financiacion o recursos de estos Gobiernos y ofras decisiones no legis-
lativas que repercutan en grupos de municipios, como por ejemplo, las decisiones administrativas sobre el emplazamiento o el frazado
de grandes proyectos de infraestructura.

El Codigo define también las etapas que ha de fener el proceso de consulfa y entre ellas, hace referencia a la necesidad de incorporar
una en la que los representantes de los Gobiernos Locales puedan presentar sus enmiendas y propone fambién su participacion en los
procesos de evaluacion de legislacion y de decisiones.

En cuanfo al acceso a la informacion, subraya que ‘/os poderes locales y regionales deben fener libre acceso a la informacion y a los
documentos que esfdn a adisposicion de ofros organismos comperenies y que hacen referencia directa a la mareria objefo ae la consuira.
Toda resfriccion por mofivos de confidencialidad o seguridad nacional ha de estar definida con precision y justificada’.

Finalmente, el Codigo recoge la necesidad de esfablecer un procedimiento de consulta, y establece una serie de pautas cuando las

decisiones sobre las que es preciso consultar se adoptan en el marco de la Union Europea, de ofros organismos infernacionales o de los
Parlamentos nacionales o regionales
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Espana liderara el Grupo de Dimension Local
de la Alianza de Civilizaciones

Espaiia liderard el Grupo de Dimensién Local de la Alianza de Civilizaciones
constituido en el marco de la organizacion municipalista internacional
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), segun se acordd en Estambul,
el pasado 30 de noviembre, en el transcurso del Congreso Mundial de
esta organizacion. Italia, Dinamarca, Libano, Paises Bajos y Turquia son
algunos de los paises que también forman parte del nuevo Grupo.

El Presidente de la FEMP, durante la presentacion del Grupo de Dimension Local de la Alianza de Civilizaciones.

Con la constitucion de este Grupo de Dimension Local viene a
consolidar la idea de que “la Alianza de Civilizaciones encuentra
en los Gobiernos Locales un aliado indiscufible y un actor cla-
ve para crear y consolidar la cultura basada en el respecto y la
convivencia en nuestros pueblos y ciudades”, segun puntualizé
el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, en su intervencion ante
el Consejo Mundial de CGLU, de cuyo Comité (Burd) Ejecutivo,
forma parte.

Pedro Castro explico en Estambul que el Grupo, cuya consfitu-
cion ya contaba con el visto bueno de la Comision de Diplomacia
de Ciudades de CGLU —primera instancia de la organizacion en la
que se ha venido trabajando esta propuesta- fiene tres objefivos;
en primer lugar, facilitar el cumplimiento de las obligaciones asu-
midas por CGLU en relacion con la iniciativa de Alianza de Civili-
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zaciones; en segundo férmino, generar un espacio de reflexion de
Gobiernos Locales que sirva para canalizar las actuaciones que
éstos realizan diariamente en sus ciudades (especialmente en re-
lacion con la gestion de la diversidad cultural y con los ambitos de
juventud, educacion, migracion y medios de comunicacion); v, fi-
nalmente, promocionar e impulsar la implicacion de los Gobiernos
Locales en la Alianza de Civilizaciones como una de las manifes-
taciones que infegran la actividad diplomdtica de las ciudades.

A Estambul acudieron mds de 500 Alcaldes, Presidentes de Re-
giones y elecfos locales y regionales procedentes de 50 paises.
Con procedencia espafiola, ademas del Presidente de la FEMP,
acudieron los Alcaldes de Valladolid, Javier Leon de la Riva, Pre-



El Congreso Mundial acordd crear un Fondo para la Cooperacion al Desarrollo
Cultural, a instancias de CGLU, con el apoyo de la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional

sidente de la Comision de Relaciones Internacionales de la FEMP,
los de Barcelona, Elche y Besalu, Jordi Hereu, Alejandro Soler y
Lluis Gind, respectivamente-, y el Presidente de la Diputacion de
Barcelona, Antoni Fogué, entre otros.

Junto a la constitucion del Grupo mencionado, en Estambul se
abordaron tres capitulos de temas relevantes para los responsa-
bles locales de fodo el mundo: las politicas de inclusién social, la
prevencion de riesgos y catdstrofes naturales y la crisis financiera.
En materia de inclusion social, los Gobiernos Locales recordaron
la importancia de su papel para impulsar sociedades solidarias
y tolerantes “que ofrezcan la posibilidad a todos de sentirse parte
de la comunidad”. Por lo que se refiere a prevencion de riesgos,
sobre la base de las lecciones aprendidas durante las movilizacio-
nes de urgencia, los participantes subrayaron que “compartir sus
experiencias y las colaboraciones con las organizaciones interna-
cionales constituyen las mejores herramientas para hacer frenfe
a las situaciones extremas. Finalmente, en lo relativo a la crisis
financiera, expresaron sus inquietudes sobre las repercusiones di-
rectas en las ciudades y las corporaciones.

Sobre esta cuestion, el Direcfor del Bureau del Banco Mundial,
Ulrich Zachau, al hacer la presentacion de la situacion internacio-
nal actual, destacd que las victimas mds duramente afectadas por
la crisis serian las dreas urbanas pobres, y recomendo que, ante
la fenfacion de reducir gastos publicos, es necesario mantener las
inversiones en estas zonas porque, sin duda, serd beneficioso a
largo plazo.

En el debate sobre la crisis econdmica, el Alcalde de Barcelona,
Jordi Hereu, sefiald que “un mercado sin regulacion se autodes-
fruye”. Otros participantes pidieron a los donantes infernacionales
que incrementasen sus inversiones en Africa y otros apostaron por
compartir experiencias y conocimienfos para mejorar las respues-
tas y actuar adecuadamente.

Otro de los acuerdos alcanzados fue la creacion de un Fondo
para la Cooperacion al Desarrollo Cultural, que serd gestionado
por el Secretariado Mundial de CGLU y por la Comision de Cultura
de esta misma organizacion, y presidido por la ciudad de Barcelo-

na. El Fondo ha de permitir a los Gobiernos Locales de los paises
en desarrollo la puesta en marcha o el reforzamiento de las poli-
ticas culturales con el apoyo técnico de ofros Gobiernos Locales
del Norte y del Sur. EI Fondo contard fambien con el respaldo de la
Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
que contribuird con 600.000 euros.

Como resultado del trabajo de las cuatro jornadas, los partici-
pantes formularon un llamamiento a los Estados a reconocer que
el nivel local es el actor mds dindmico para la inversion publica,
la misma que es, a su vez, clave para el desarrollo econdémico y
el empleo en tiempos de crisis; ademas, reclamaron la definicion
de nuevas reglas y la continuacion de los frabajos iniciados por el
(620, aunque exigiendo que las dimensiones local y regional sean
tenidas en cuenta adecuadamente.

Paralelamente, los responsables locales piden a los Estados un
incremento de la capacidad de inversion de los Gobiernos Loca-
les y la preservacion de los presupuestos destinados a politicas
sociales; y, en dltimo término, llaman a respetar los compromisos
en materia de ayuda al desarrollo ‘con e/ fin de poaer asegurar e/
alcance de los Objetivos del Milenio y la lucha conifra e/ cambio
climdrico”.

Junfo a estos acuerdos y demandas, los participantes se mos-
traron convencidos de que los Alcaldes y Presidentes de Regiones
'son 1os que mejor pueaen aefinir donde han de realizarse inver-
Slones”y de que sus territorios disponen de los recursos para
el desarrollo futuro; en consecuencia, han formulado otro llama-
miento para poner en marcha un plan internacional de apoyo a las
inversiones locales y la creacion de una plataforma internacional
de Gobiernos Locales que haga un seguimiento de las politicas de
ayuda al desarrollo.

Los asistentes al Consejo Mundial de CGLU acordaron que el
préximo Congreso se celebrard en Ciudad de Méjico en 2010;
serd el tercer evento de estas caracteristicas que celebra CGLU. De
forma ordinaria, el Congreso se redne cada fres anos; el primero
de ellos, celebrado en Paris, en 2004, tuvo cardcter constituyente;
el segundo se celebro en Jeju (Corea) en 2007 *

A juicio de los participantes, son los Alcaldes los que mejor pueden definir
donde han de realizarse las inversiones
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Un Plan de Calidad y Modernizacion

para la Administracion Local

Llevar la calidad y la modernizacion a las Administraciones Publicas no es fruto de una
moda, sino de una necesidad real del sector publico, que ha de adaptar sus estructuras
organizativas a las demandas de los ciudadanos y a las exigencias legislativas derivadas
de la Ley de Acceso Electronico de los Ciudadanos a las Administraciones Pablicas y de
todas aquellas normativas que prevén la garantia de los derechos de los ciudadanos.
La Administracion Local también ha de afrontar este reto y, para que el proceso resulte
mas sencillo, la FEMP acaba de editar la Guia-itinerario “;Como abordar un Plan de

Calidad y Modernizacidon en la Administracion Local?”.

Se frata de una publicacion emi-
nentemente prdctica elaborada por el
Grupo de Trabajo constituido al efecto
en el marco de la Comision de Mo-
dernizacion y Calidad de la FEMP. El
fin principal de la Guia, disponible en
la web de la Federacion, es facilitar
a los Gobiernos Locales, de cual-
quier tamano, el camino del cambio
y el desarrollo organizativo que les
permita garantizar la calidad de los
servicios municipales prestados v, al
mismo tiempo, generar confianza en-
fre los ciudadanos y darles garantia
de que los citados servicios se ajusta-
rdn a sus necesidades y expectativas
con buenos niveles de eficacia y de
eficiencia.

La Guia se ha estructurado confor-
me a dos grandes objetivos; en primer
lugar, el de sensibilizar a la Adminis-
fracion sobre la necesidad del cambio
Yy, en segundo, ayudar al desarrollo
de la intervencién, las etapas que se
han de seguir para poner en marcha

tuciones hacia la satisfaccion de las
necesidades de los ciudadanos, d
la simplificacion de procedimientos
y a la coordinacion entre servicios,
como por el entorno cambiante en el
que estan inmersas las Administra-
ciones.

En cuanto al desarrollo del pro-
yecto, cada uno de los capitulos/
efapas de la Guia estd completado
con ejemplos ilustrativos —el proce-
so desarrollado en el Ayuntamiento
del municipio de “Villaexcelente”- y
explicado con cuadros y fichas que
facilitan la comprensién de cada una
de las fases.

Poner en marcha el proceso y sa-
carlo adelante exige liderazgo (fanto
politico como gestor y de mandos
intermedios) pero, ademds, precisa
del apoyo de las nuevas tecnologias,
del compromiso de las unidades y
departamentos municipales implica-
dos, de la formacion y la sensibiliza-
cion al cambio, de la comunicacion

un Plan de calidad y modernizacion de las acfividades —tanto dentro como
en la Administracion Local. La necesidad del cambio viene dada fuera del a organizacion- y de la evaluacion permanente de las
tanfo por el marco normativo, que impulsa a reorienfar las insti- actuaciones, resultados e impacto de las mismas.

Un proyecto de calidad y modernizacion debe abordar tres ambitos muy
vinculados entre si: la calidad, la e-administracion y la atencion ciudadana
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La atencidn ciudadana, como servicio y como proceso, no puede entenderse
como un elemento aislado de la organizacion y de los demas servicios y
procesos que la componen

Segun destaca la Guia, cuando una Entidad Local emprende un
proyecto de calidad y modernizacion deberia abordar tres dmbitos
muy vinculados entre si y cuya infervencion conjunta supone un
ahorro de esfuerzos; esos fres ambitos son la calidad —entendida
como mejora y simplificacion de los procesos de trabajo-, la e-
administracion —en la linea de lo que establece la Ley 11/2007,
de acceso elecironico de los ciudadanos a las Administraciones
Publicas- y la atencion ciudadana.

La calidad, destaca el fexto de la Guia, “se consfruye con un
fuerte liderazgo politico y profesional del mas alto nivel, plena-
menfe convencidos de la necesidad del cambio y comprometi-
dos en ello”, y sefiala cinco ejes basicos: la satisfaccion de la
ciudadania, los objetivos y compromiso de resultados ante ésta,
los procesos de produccion de los servicios, la satisfaccion de
las personas que frabajan en la Administracion, y la participacion
de todos los grupos de interés en la mejora continua y toma de
decisiones. Como marco mds idéneo para emprender una infer-
vencion, la Guia apuesta por el de calidad Total y Mejora Continug,
y recomienda abordar primero la certificacion —a través de normas
fipo 1ISO 9001:2000- y, posteriormente, cartas de servicio o au-
foevaluacion.

En cuanto a la e-administracion o administracion electronica, la
Guia destaca la relevancia de ésta para la Administracion Local ya
que, segun precisa, las nuevas tecnologias facilitan el “derribo de
las primeras barreras que los ciudadanos encuentran®, que son el
tiempo que precisa la realizacion de frdmites y la distancia fisica.
La administracién electronica debe permitir que los ciudadanos
se relaciones con cualquier Administracion desde la que tfienen
mds cerca; y para cumplir este requisito, la e-administracion ha
de facilitar la interoperabilidad entre Administraciones o, 10 que es
lo mismo, la comunicacion entre ellas (segun establece el Plan
de Administracion Electrénica de la Comision Europea y la Ley
11/2007).

Finalmente, en cuanto a la atencién ciudadana, la Guia sefala
que ésta se ha convertido en un servicio clave, tal vez tfransver-
sal, en el dmbito de la modernizacién de las Administraciones
Publicas. Atender al ciudadano supone conocer sus necesidades,
gestionarlas, hacer propias sus incertidumbres en lo relafivo a la

atencion que reciben, y encuestar periédicamente para conocer
Sus percepciones sobre el servicio recibido. La atencién ciudada-
na, COMo Servicio y como proceso, no puede enfenderse como un
elemento aislado de la organizacion y de los demds servicios y
procesos que la componen; por eso es relevante su inclusion en
los procesos de modernizacion y calidad.

La Guia fija cuatro fases fundamentales para la elaboracion de
un Plan de Calidad y Modernizacion: la fase de disefio/elabora-
cion del proyecto, la fase de planificacion, la fase de implantacion
y la fase de evaluacion de la intervencion.

La fase de elaboracién del proyecto es la etapa en la que se
han de delimitar los objetivos y el alcance del mismo, vencer la
resistencia de la organizacion al cambio y optimizar los recursos
disponibles. Para ello es preciso que en esta fase se den varios
pasos, en un primer momento, es importante analizar la voluntad
de cambio de la organizacion y sensibilizarla sobre la necesidad
del proyecto; posteriormente, habrd que preparar a la organizacion
para se cambio y, finalmente, delimitar las variables de la inferven-
cion y elaborar un proyecto en el que se defina el perfil institucional
que se desea para el futuro (marco estratégico), los dmbitos del
cambio (marco de calidad), los objetivos del proyecto, las estruc-
turas de impulso, el ritmo de implantacion y la promocion que se
desea dar al proyecto, tanto interna como externamente.
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La Guia se ha estructurado conforme a dos grandes objetivos; en primer
lugar, el de sensibilizar a la Administracion sobre la necesidad del cambio vy,
en segundo, ayudar al desarrollo de la intervencion

En la fase de planificacion la guia define, a su vez, dos pasos
deferminantes; por una parte, el diagnostico en calidad y moderni-
zacion (e-administracion y atencion al ciudadano): este diagnosti-
co consiste, en el caso de la calidad, en identificar las debilidades,
amenazas, fortalezas y oporfunidades de mejora en los dmbitos
externo, inferno y deparfamental; en el caso de la e-administracion
se frata de la revision de diversos elementfos estructurales (hard-
ware, servidores web, inferfaces con el ciudadano, efc.); y en el de
la afencion al ciudadano, de analizar los canales, los contenidos
y las variables de la prestacion del servicio.

El segundo paso de la fase de planificacion es la elaboracion
del Plan de Calidad y Modernizacion, que en la Guia aparece am-
pliamente explicado. Entre ofras cuestiones, se define el contenido
del Plan que, entre ofros, debe
incluir valores como reconocer
al ciudadano como centro de la
actividad de la Administracion
0 como implicar a las personas
de la organizacion. El Plan es
el documento que fija le marco
y las variables de actuacion;
aunque su estructura puede ser
la misma que la del proyecto
de intervencion inicial, ha de
especificar ciertos aspectos,
como el marco estratégico o el
marco del cambio.

La fase de implantacion fie-
ne como objetivo primordial
garantizar la correcta aplica- H
cion del Plan, el desarrollo
mas oOptimo, ‘“previniendo y
solventando contingencias e
imprevistos”; y, ademds, ha de
acometer acciones como dise-
fiar la puesta en marcha de las
actuaciones en fodo su detalle
0 implantar mecanismos de se-
guimiento, entre otras. En esta
fase entran en juego equipos
y figuras como el Comité de
Calidad —6rgano impulsor del
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Plan-, la Unidad responsable de la coordinacion y supervision de
la ejecucion del Plan y los asesores y consultores. El esquema de
implantacién que propone la Guia contiene seis pasos: identifica-
cion del estado de los servicios municipales; definicion de una se-
cuencia légica que priorice y clarifique los elementos a implantar,
las actividades a desarrollar y que dé pautas para su evaluacion
posterior; identificacion de los servicios piloto e implantacion de la
mitologia definida en la etapa anterior; comprobacion de la utili-
dad de la mefodologia a fravés de los servicios pilofo; despliegue
en el resto de los servicios; y, finalmente, evaluacion de la mejora
en los servicios y en la consecucion de los objetivos del Plan.

En cuanto a la fase de evaluacion, la Guia sefiala que ha de ser
simultanea a la de implantacion, ya que la evaluacion es continua.
El objetivo de esta fase es cono-

cer constantemente como se
estd aplicando el Plan, su nivel
de desarrollo (eficacia), con qué
recursos (eficiencia) y con qué
resulfados (impacto), las dreas
a mejorar y las adapfaciones
0 redefiniciones que es preciso
llevar a cabo. Segun recoge la
Guia, la evaluacion del impac-
fo es el nivel de mayor inferés
y complejidad, ya que se frata
de la evaluacién de los resul-
tados, y ha de realizarse sobre
actividades concretas y sobre la
prestacion de los servicios.

Finalmente, la Guia hace refe-
rencia a otros planes de apoyo
al Plan de Calidad y Moderniza-
cion; se trata del Plan de For-
macion —en el que se contem-
plarian acciones destinadas a
formar sobre las nuevas formas
de frabajo y soluciones fecnold-
gicas- y del Plan de Comunica-
cion —ya que fodo proyecto de
cambio debe ser comunicado
y difundido por diversas vias y
procedimienfos- *



Conferencia de Poznan
Compromisos locales contra el cambio climatico

Los Gobiernos Locales de todo -'i ' . dustrializados deben confinuar su

L

el mundo dejaron oir su voz en i
Poznan, en el franscurso de la 14
Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico (COP
14), celebrada en la ciudad pola-
ca a comienzos del pasado mes
de diciembre. Las COP se celebran
cada afio con el fin de pasar revista
a la evolucién de la Convencion de
Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CNMUCC).

Acto de apertura de la Conferencia, en Poznan.

En esta 14 Conferencia se celebrd
una sesion plenaria consagrada al
rol de los Gobiernos Locales, mds en concrefo, a la reivindicacion
de su trabajo activo en los futuros acuerdos que se adopten sobre
el clima.

Para mostrar su apoyo a esta participacion, el Secretario Ge-
neral de la Convencién (CNMUCC), Yvo de Boer, y el Nobel Ra-
chendra Pachauri, Presidente del Grupo Infergubernamental sobre
el Cambio Climdtico, participaron en esta sesion, presidida por la
representante de la organizacion municipalista mundial Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), Lisbeth Iversen, Concejala de
Medio Ambiente de Bergen. En su infervencion, Yvo de Boer afirmo
que los acuerdos de Copenhague en materia de cambio climdtico
no llegarian a ninguna parte sin una campafa mundial a favor de
la reduccion de gases de efecto invernadero y de la inversion en
proyectos innovadores para el medio ambiente. Y afiadié que “una
gran parte de la bafalla contra el cambio climdtico deberia hacerse
en las ciudades a fravés de los habitantes que representdis las
Autoridades Locales. Vuestra experiencia, vuestra participacion y
vuestras opiniones son esenciales”.

En el marco de la lucha conira el cambio climdtico, De Boer
sefald, ademds fres importanfes obligaciones que afrontar: en
primer lugar, respetar los compromisos; a su juicio, los paises in-

® irabajo contra el cambio climdtico
y contribuir con fondos a los paises
en vias de desarrollo. En segundo
lugar, se refirié a la necesidad de
favorecer la innovacion; tanto los
fondos publicos como los privados
son necesarios para el desarrollo
de tecnologias innovadoras y po-
sitivas para el medio ambiente.
Finalmente, De Boer habl6 de es-
tablecer prioridades; la crisis finan-
ciera no debe afectar las inversio-
nes en el campo de la lucha confra
el cambio climdtico.

Por su parte, Rachendra Pachauri incidié en el papel clave que
representan las ciudades y los Gobiernos Locales en la reduccion
de gases de efecto invernadero, y destaco sus intervenciones en
materia de fransportes, tanto en las reformas introducidas en este
sector como en un mejor manejo de los medios de transporte. El
Premio Nobel sefial6 que los Gobiernos Locales deberian disponer
de la capacidad, las competfencias y la financiacién adecuadas
para trabajar en este dmbito.

En el Plenario de Gobiernos Locales también intervinieron la Al-
caldesa de Bonn, Bdrbel Dieckermann, y el Presidente de ICLEI,
David Cadman; ambos, con una larga experiencia en medio am-
biente y cambio climdtico, destacaron la importancia de los es-
fuerzos de los Gobiernos Locales frabajando en red para promover
iniciafivas destinadas a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero. Segun puntualizé David Cadman, desde Bali
los Gobiernos Locales no habian avanzado demasiado v, por ello,
hizo un llamamiento a los responsables locales y regionales a
frabajar mas estrechamente: “Necesifamos recursos ya y no se
pueden aplazar las inversiones destinadas a la conservacion del
planeta. Las ciudades del mundo estdn unidas, sabemos lo que
hay que hacer y no pensamos fracasar” x

El Nobel Rachendra Pachauri reclamo para los Gobiernos Locales mas capacidad, mas
competencias y la financiacion adecuada para trabajar en este ambito
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MEDIO AMBIENTE

Las politicas locales sostenibles,

protagonistas de CONAMA9

Después de cinco dias de debates, ponencias, infercambio de opiniones y mds
de 130 actividades programadas, la 9° edicion del Congreso Nacional de Medio
Ambiente (CONAMA9) cerré sus puertas pidiendo una mayor implicacion de
la sociedad y de las instituciones con la sostenibilidad. Las Entidades Locales
fueron una vez mds protagonistas destacadas de un Congreso que dejo en el aire

el mensaje “El reto es actuar”.

CONAMA9 aprob6 una declaracion final en la que se reclama,
sin mayor dilacion, un cambio de rumbo y velocidad, “poniendo
proa hacia la sostenibilidad de forma inequivoca” y exigiendo a
las instituciones mds capacidad y voluntad para liderar ese com-
promiso. Los firmantes del manifiesto instan a las fuerzas politicas
a que alcancen un gran Pacto de Estado y adopten una ambicio-
sa Estrategia por el Cambio Global, con la Energia, el Agua y la
Biodiversidad como aspectos centrales. Igualmente, convocan a
la sociedad civil a la movilizacion, para que la ciudadania actie
como agente activo y comprometido, porque su posicionamiento
ante el Cambio Global es y serd deferminante para el futuro.

El Congreso Nacional de Medio Ambiente reunié a un tofal de
370 entidades sociales, 43 entidades académicas y mds de 40
Colegios Profesionales, 1.500 expertos y cerca de 11.000 parti-
cipantes, segun las cifras oficiales proporcionadas por la organi-
zacion.
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El Secretario de Estado de Medio Rural y Agua, Josep Puxeu,
en la clausura, animé a todos los agenfes implicados a traba-
jar conjuntamente para mejorar la situacion medioambiental de
nuestro pais, en un proceso en el que deben participar los politi-
cos, las Enfidades Locales, organizaciones sociales, empresas,
y la sociedad en general, de tal forma que, cuando se celebre el
siguienfe CONAMA en 2010 se consigan los objetivos propuestos
en la edicion de este afio.

La FEMP estuvo representada tanto en la sesion de apertura
como de clausura de CONAMAQ. El Presidente de la Red Espafola
de Ciudades por el Clima, Abel Caballero, intervino al comienzo
del Congreso, junto con la Ministra de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, Elena Espinosa. El Presidente de la Red de Gobier-
nos Locales+Biodiversiad 2010 y Presidente de la Diputacion de
Jaén, Felipe Lopez, cerrd el Congreso, recordando el papel funda-
mental que las Entidades Locales como elemento de proximidad a



El IT Encuentro Local apuesta por trabajar en la sostenibilidad del mundo
urbano y en la concienciacion de los ciudadanos

los ciudadanos, no solo de las grandes poblaciones sino, y espe-
cialmente, de los pequenos municipios que configuran la mayor
parte de la geografia espafola.

Los Presidentes de las dos redes que actian en el marco de
la FEMP expresaron en sus intervenciones el compromiso de los
municipios esparfioles por la sostenibilidad y por colaborar en la
consecucion de los objetivos fijados en el Congreso. En concreto,
Felipe Lopez se refirid al impulso de los proyectos locales para la
defensa de la Biodiversidad, “para que la conservacion de nuestro
patrimonio natural sea una realidad en las politicas de todos los
Gobiernos Locales”.

El Presidenfe de la Diputacion de Jaén sefiald que la Red de
Gobiernos Locales+Biodiversidad 2010 que preside es el instru-
mento adecuado para que los municipios inicien su andadura en
el desarrollo de acciones concretas para la conservacion de la
biodiversidad. Para ello, informd, la Red estd elaborando la | Es-
frategia Local y Sistema de Indicadores, que encaja perfectamente
con el lema de CONAMAQ, ‘el reto es actuar®.

Lopez comentd también que el proyecto no ha hecho mds que
empezar y que las 160 Enfidades Locales que se han incorporado
a la Red en sus dos afos de vida, “exigen que las actuaciones
tengan continuidad”, para lo cual serd necesario que el Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino siga apoyando inicia-
fivas que permitan concienciar a los Gobiernos Locales, en la idea
de que el uso sostenible de los recursos nafurales, debe ser un eje
fundamental en las politicas locales.

Por su parte, Abel Caballero manifestd la voluntad de los muni-
cipios de convertirse en “paradigma de la sostenibilidad” y resalio
que la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, en sus tres anos
de vida, “ha logrado aunar el compromiso ciudadano con la sos-
tenibilidad en toda Espafia”. En estos momentos, la Red agrupa a
mas de 250 municipios que representan a cerca de 28 millones
de espanoles; una experiencia pionera a nivel europeo “cuyo mo-
delo proponemos exportar por todo el Continente”.

El Alcalde de Vigo explicd que el compromiso medioambiental
pasa por reducir el impacto humano en nuestro entorno en dmbitos
tan diversos pero imprescindibles como la cultura, la economia, el
urbanismo, el fransporte o la energia. La variable medioambiental,
sefnald, no sblo debe estar presente en las distinfas disciplinas de
la accion de un gobierno; sino que ha de regirlas, ha de marcar
sus pautas, definir sumodelo urbano global.

Precisamente, la Red Espafiola de Ciudades por el Clima de la
FEMP ha sido reconocida como una de las diez Mejores Prdcticas

de todo el mundo -Best Practices- en el concurso internacional
promovido por el Programa de Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos (UN-Habitat) y patrocinado por el Gobierno y la
Municipalidad de Dubai (Emiratos Arabes Unidos).

Alrededor de 400 municipios adheridos al II Encuentro Local
mostraron el creciente interés de las Administraciones mas proxi-
mas al ciudadano por la sostenibilidad. Gonzalo Echagle, Presi-
dente de CONAMA 9, asegurd que el medio ambiente no es un lujo
y que la actitud ante él requiere un cambio planetario vinculado a
las Entidades Locales. Ademads, pidid que se buscara la compli-
cidad con los ciudadanos para que las politicas de sostfenibilidad
tengan eficacia.

El Presidente del Colegio Superior de Arquitectos, Carlos Her-
ndndez Pezzi, dijo que el énfasis en los aspectos energéticos debe
ponerse desde fodos los ambitos administrativos y que “a fravés
de los municipios se consiguen las mayores oportunidades para
frabajar en politicas vinculadas con el suelo, el agua, el aire, el
ruido y el clima”.

El concepto de reciclaje aplicado a las ciudades fue abordado
por Joan Antfoni Baron, Presidente Delegado de Medio Ambiente
de la Diputacién de Barcelona. En su intervencion se refirié a la
necesidad de fener un modelo compacto de ciudad, en el que los
espacios libres tengan valor en si mismos, y de frabajar por un
urbanismo en red con mecanismos de cooperacién en clave local.

Felipe Lopez, a la izquierda, con Ana Leyva, Directora de la Fundacion Biodiversidad, y el
Secretario de Esfado, Josep Puxeu.
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Premios “Sostenibilidad Local” para Pinto (Madrid)
y Caso (Asturias)

El municipio madrilefio de Pinto y el asturiano de Caso fueron galadornados por CONAMAQ con el | Premio de Sostenibilidad Local, por
sus esfuerzos en mejorar las condiciones de vida de sus vecinos y profeger el entorno en el que viven. Los proyectos presentados por
estos dos Ayuntamientos han destacado, segun el Jurado del concurso, por su calidad y variedad, y por sus caracteristicas de innovacion,
ejemplaridad, eficiencia e implicacion de la ciudadania en la puesta en marcha de los mismos.

Caso, un municipio asturiano de 1.936 vecinos, gand en la modalidad de menos de 20.000 habitantes con el proyecto de “Recupera-
cion 'y Manfenimiento de Majadas”, de conservacion y preservacion del patrimonio natural de la zona del alto Nalén.

El proyecto confempla el acondicionamiento de los tradicionales pastos de alfa montafia, las majadas, mediante la realizacion de
limpiezas y desbroces de matorral, el acondicionamiento de caminos para favorecer el acceso a los pastos y para que acten como
cortafuegos, la construccion y restauracion de abrevaderos, la rehabilifacion de cabafias para usos fradicionales y la puesta en marcha
de actividades de educacion ambiental.

En esta misma modalidad lograron los tres accésit las poblaciones de Barbasiro (Huesca), con su proyecto “Ahorro y uso eficiente de
la energia en el alumbrado publico”; Noain (Navarra), con el trabajo sobre “El Plan Municipal de Cambio Climdtico”, y Villamayor (Sala-
manca), por su proyecto “Ahorrar agua, una propuesta para todos.”

La localidad madrilefia de Pinto, de 40.876 habitantes, fue distinguida en la modalidad de poblaciones de entre 20.000 y 50.000
habitantes, por el proyecto “Plan de Movilidad ciclista urbano”, que ha posibilitado en el tltimo afio un aumento de usuarios de la bicicletfa,
en un 250%. El Ayuntamiento instalé 600 aparcamientos de bicicletas en 75 puntos de la ciudad, adecud 2,8 kilémetros de calles con
sentido Unico, cred carriles reservados y sefializé un 35% del casco urbano para la circulacion integrada de bicicletas.

Los fres accésit de esta categoria recayeron en las localidades de Medina del Campo (Valladolid), por su “Plan Estratégico de desarrollo
sostenible”; Cieza (Murcia), con su proyecto “Bosque escolar 21: contra el cambio climdtico”, y la Comarca de Ponfevedra, que incluye a
los Ayuntamientos de Barro, Poio, Ponte Calderas vy Vilaboa, con su frabajo sobre el “Desarrollo sostenible en los ecosistemas fluviales”.

La Alcaldesa de Pinfo, Miriam Rabaneda, y el Alcalde de Caso, Elias Rodriguez, reciben los galardones de mano de Felipe Lopez, Presidente de la
Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad 2010 y de la Diputacion de Jaén..
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También apostd por generar complicidades de los ciudadanos,
“algo que hardn si las entienden y las ven como un beneficio
personal”.

La Segunda Tenienfe de Alcalde del Ayuntamiento de Madrid,
Ana Botella, puso el acento en la necesidad de gestionar los resi-
duos vy el agua, por lo que anuncid la firma de un convenio entre
el Ayuntamiento y el Ministerio de Medio Ambiente para la elimina-
cion de nitratos de las aguas residuales.

Juan Espadas Cejas, Consejero de Vivienda y Ordenacion del
Territorio de la Junta de Andalucia, pidid un pacto entre fodas las
Administraciones Publicas sobre regulacion del suelo y apostd por
un reparto competencial que sirva para vincular las actuaciones
en sostenibilidad y no para separarlas. Asimismo, solicitd encajar
los planteamientos urbanos en una realidad supramunicipal que
tenga en cuenta lo que hacen los municipios colindantes.

El donostiarra Denis ltaxo, Concejal Delegado de Medio Am-
bienfe del Ayuntamienfo de San Sebastidn, hablé de la necesidad
de educar a los ciudadanos en los valores de la sostenibilidad
y planted la necesidad de fomentar nuevas fuentes de energia,
como la geoférmica, ademads de la solar.

Por su parte, el Director General del SEPES, Félix Arias, pidio
una mayor implicacion de la ciudadania, “no s6lo debemos ac-
tuar desde las Administraciones, sino que la gente debe implicarse
porque participa en la toma de decisiones que le han sido expli-
cadas anteriormente”. A su juicio, “la sostenibilidad no es sélo un
problema de dinero, ni es necesariamente algo caro, porque hay
que cambiar el modo de vida y transformar la cultura”.

CONAMA9 mostré ademds una preocupacion palpable por la
movilidad que, en el dmbito local, se centra en el uso masivo
de los coches. Por ello, tanfo el Consistorio de Vitoria como el de
Sevilla, presentaron las medidas que estan llevando a cabo para
generar planes de movilidad sostenible que favorezca a la recupe-
racién del espacio publico.

El Ayuntamiento de Viforia ha desarrollado un plan para favo-
recer el uso del transporte publico, mediante las modificaciones
en las lineas de autobuses, con una estructura mas reticular y la
posibilidad de hacer trasbordo aumentando la frecuencia, ademds
de la implantacion de una red de tranvias. También contempla la
ampliacion del carril bici, de 40 a 100 kilémetros.

El Ayuntamienfo de Sevilla, con el mismo fin de favorecer el uso
del fransporte publico, toma como punto de partida la peatonali-
zacion del centro de la ciudad, en el cual fan solo pueden circular
autobuses urbanos, minibuses eléctricos y un mefro en superficie.
Otra medida ha sido convertir las rondas histéricas del interior de
la ciudad en vias de un solo carril, que reducen la congestion de

Abel Caballero junfo con la Ministra Elena Espinosa, durante el recorrido por CONAMA9.

frafico y dan uso preferente a la circulacion de autobuses urbanos.
Sevilla tiene tambien unos 100 kilometros de carril bici, ya im-
planfados en la ciudad.

En el franscurso del Congreso también se presento el Informe
“El refo es actuar’, el primero de los que, en el marco de la ini-
ciativa Cambio Global Espafia 2020°s, la Fundacion Universidad
Complutense de Madrid y la Fundacién CONAMA, dardn a conocer
cada dos afos “para impulsar un proceso continuado de informa-
cion, anficipacion y propuestas de accion sobre el Cambio Global
en Espana”.

El Informe insiste en que son insuficientes las medidas tomadas
hasta el momento, como las enmarcadas en los Compromisos
del Milenio de la ONU o en el proceso de Kioto, y recuerda que,
aunque es innegable el esfuerzo realizado, “adn estamos lejos de
cumplir con los compromisos asumidos y que fodavia no hemos
conseguido establecer cambios de rumbo estructurales en cues-
tiones tan significativas como las emisiones de GEI, la ocupacion
y degradacion del suelo, la pérdida de biodiversidad, el consumo
racional de agua o el modelo de desplazamiento de personas y
mercancias”.

Como propuesta concreta, pide que se tfrabaje en escenarios
de transicion, configurando un marco que suponga “mas Estado
y menos Mercado” y hace un llamamiento a la ciudadania sobre
la necesidad de establecer un nuevo marco de relaciones con el
medio y nuevos modelos de produccién y consumo.

Ademds, concluye exigiendo un gran Pacto de Esfado y una
ambiciosa Estrategia por el Cambio Global, con el Cambio Ener-
gético y Climdtico, el Agua y la Biodiversidad como aspectos cen-
frales, en el que participen el conjunto de las instituciones del pais
(gobiernos central, aufondmicos y locales, organizaciones no gu-
bernamentales, empresas, sindicafos, efc.) *
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El Ministerio de Economia y Hacienda prorrogard hasta el 30
de junio de 2009 la subvencionabilidad de los gastos en el
Programa Operativo Local 2000-2006. Asi lo ha anunciado
a la FEMP la Direccion General de Fondos Comunitarios en
respuesta a una consulfa efectuada en este sentido por la
Federacion.

La decision de prorrogar los plazos viene dada por las
dificultades sobrevenidas por la crisis econémica mundial, que
afectan a las actuaciones objeto de cofinanciacion en el marco
del Programa Operativo Local desarrolladas por las Entidades
Locales. Los problemas de liquidez en algunas de ellas por el
decrecimiento de los ingresos repercuten negafivamente en el
rifmo de ejecucion de los proyectos cofinanciados e influye en
gran medida en la certificacion de gastos de este Programa.
Asimismo, se ha tenido en cuenfa el reforzamiento de las
medidas de control que se vienen aplicando desde 2005, que
en algunos casos han hecho que se hayan paralizado pagos
de manera cautelar, y la constatacion de un descenso de las
certificaciones en 2008.

El Programa Operativo Local, que afecta a las Regiones
Objetivo 1, financia actuaciones dirigidas al émbito local de
los municipios de hasta 50.000 habitantes sobre desarrollo
local y urbano e, enforno nafural y recursos
hidricos.

100

=
o
S
S
o
Q
(&}
&=
(&}
D
o
n
(<>}
(=)
=]
c
(<)
L

integracion de inmigrantes

El Gobierno tiene previsto la dotacion de un fondo especifico
para financiar actuaciones de insercion social de los inmigran-
tes, destinado a la cooperacion entre la Administracion General
del Estado con las Comunidades Auténomas y los Ayuntamien-
tos. Este fondo estd previsto en el Anteproyecto de Ley de re-
forma de la Ley Orgdnica sobre Derechos y Libertades de los
Exiranjeros en Esparia y su Infegracion Social, presentado en el
Consejo de Ministros del 19 de diciembre.

Entre las medidas especificas de integracion figuran las en-
caminadas a favorecer el aprendizaje del castellano y demds
lenguas co-oficiales, la escolarizacion de los menores y el ac-
ceso al empleo como factores esenciales de infegracion. Asi-
mismo el anteproyecto prevé acciones formativas que fomenten
el conocimiento y respefo de los valores constitucionales.

El Consejo de Municipios y Regiones de E ha dirigido al
Parlamento Europeo para pedirle la texto final de la
Directiva sobre energias renovables, de una disposicion en la que se
reclama la participacion de los Gobiernos Locales y Regionales en
los planes nacionales de accion energética.

La disposicion cuya incorporacion se solicita dice lo siguiente: “por
sus competencias y por la naturaleza descentralizada de la energia
renovable, los Gobiernos Locales deben jugar un papel clave para
que la Union Europea alcance su objetivo de aumentar en un 20%
la parficipacion de las energias renovables en el consumo tofal de
energia desde ahora hasta 2020



Intendentes uruguayos, en la FEMP
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El pasado 4 de diciembre, en el franscurso de una visita por
Esparfia, un grupo compuesto por Intendentes de Uruguay, re-
presentantes del Consejo de Infendentes de ese pais, y enca-
bezado por su Presidente, Marco Gustavo Carambula, visito
la sede de la FEMP. El objetivo de su visita fue conocer una
experiencia consolidada de cooperacion entre Entes Locales.
En concrefo, fueron informados sobre el orden politico y admi-
nistrativo espafiol, asi como sobre el funcionamiento interno
de la Federacion y su relacion con los asociados. De las areas
de frabajo, se inferesaron especialmente por la de Cooperacion
para el Desarrollo.

Asimismo, fueron informados sobre el marco competencial
de los Gobiernos Locales espafoles y sobre su sistema de fi-
nanciacion, especialmente sobre la participacion local en los
ingresos del Estado.

A lo largo de su periplo espafiol los Intendentes acudieron
también a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID) y el Ministerio de Administraciones
Publicas.

El Gobierno ha aprobado el desarrollo parcial de la Ley de
Responsabilidad Medioambiental de 23 de octubre de 2007,
con el fin de permitir la evaluacion de los escenarios de riesgo
medioambiental y a la cuantia de la garantia financiera obli-
gatoria, asi como a la metodologia de reparacion del dafio
medioambiental. EI Reglamento regula la evaluacion necesaria
para la identificacion del agente causante, la afectacion sobre
los recursos naturales, la cuantia del dafio y la significatividad
del mismo para afirmar fécnicamente que se frata de un dafio.
Asimismo, establece los pasos para la aprobacion, ejecucion
y seguimiento del proyecto de reparacion que se exige al ope-
rador causante para que devuelva los recursos afectados a su
estado bdsico natural.

El Reglamento prevé la creacién de la Comisién Técnica de
prevencion y reparacion de dafios medioambientales como
organo de apoyo fécnico y de cooperacion entre las distintas
Administraciones implicadas en la aplicacion de la Ley, en la
que estard presente la FEMP.

Presentado el Manual de Buenas Prdcticas contra la Pirateria

El Ministerio de Cultura present6 el pasado mes de di-
ciembre un Manual de Buenas Précticas para la persecu-
cion de delitos contra la propiedad intelectual dirigido a los
profesionales de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, jueces vy fiscales que trabajan directamente contra
la pirateria.

El manual ha sido elaborado por un grupo de experfos en
investigacion, persecucion y enjuiciamiento de los delitos
contra la propiedad infelectual, perfenecientes a los Ministe-
rios de Cultura, Justicia, Interior, la Agencia Estatal de la Ad-
ministracion Tributaria, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad,
la Fiscalia General del Estado, el Consejo General del Poder
Judicial, las entidades de gestion de derechos de propiedad
intelectual y la FEMP.

Desde una perspectiva que concili
la recomendacion prdctica, el Man
tadisticos oficiales sobre “pirateria”
los efectos nocivos de este fenome
sociedad espanola, identifica las e
la persecucion de los delitos conira
y propone un catalogo de buenas prd
la persecucion de esta clase de delitos.
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El ambito subjetivo de la Ley de Contratos del Sector
Publico y la contratacion de sequros

La ley que rige la contratacion en el sector publico (LCSP) entrd en vigor hace seis meses,
habiendo infroducido numerosos cambios. Una de las novedades mds importantes ha
sido la ampliacion del dmbito subjetivo de la Ley, que ahora se aplica a un concepto
mds amplio de Sector Publico en el que se incluyen numerosas empresas, fundaciones

y entes dependientes de la Administracion Local.

El pasado mes de mayo entr6 en vi-
gor la nueva ley que rige la contratacion
del sector publico. La ley transpone al
ordenamiento juridico espariol la Direc-
tiva 2004/18 vy recoge distintas nove-
dades con las que se pretende superar
las controversias y problemas plantea-
dos en la prdctica a la hora de identifi-
car el ambito subjetivo de la norma. La
propia denominacion de la ley como de
contrafos del “Sector Publico”, frente a
la fradicional de “Administraciones Pu-
blicas’, es un ejemplo significativo del
cambio introducido, al haberse amplia-
do el alcance de la norma e incluido
a entidades que anfes no quedaban
sometidas formalmente al régimen de
contratacion publica. El nuevo texto in-
corpora diversas directrices comunita-
rias en este sentido tras las sucesivas
condenas al Reino de Espafia por parte
del Tribunal de Jusficia de las Comuni-
dades Europeas.

La Administracién Local, como parte
integrante de la Administracion Publica,
se rige por esfa normativa y la amplia-
cion del dmbito subjetivo de la ley que

gestionan fondos publicos. Una de las
claves para idenfificar el perfil subjetivo
no es identificar formalmente la natu-
raleza de quién contrata, sino analizar
desde una perspectiva funcional qué
tipo de actividad realiza cada sujeto del
sector publico.

La Ley establece establece en el am-
bito subjetivo fundamentalmente tres
grupos:

- Administraciones Publicas. Estatal,
Aufonémica, Local, Organismos Autd-
nomos, Agencias Estatales y Universi-
dades. Este grupo estd sujeto a contiro-
les y exigencias maximas.

- Poderes Adjudicadores: Entes Publi-
coS que no fengan cardcter industrial
0 mercantil. Esfe grupo estd sujefo a
exigencias de un nivel medio.

- Ofros sujefos del sector publico: So-
metidos a unos requisitos minimos de

regula los contratos, asi como el creciente nimero de socieda- framitacion, publicidad, efc. Este grupo estd formado por:
des de participacion publica, fundaciones, efc. dependientes de
la Administracion Local, hace que desde el Servicio de Riesgos y e Entidades Publicas Empresariales destinadas a satisfacer
Seguros hagamos esta breve reflexion de los efectos de la LCSP a necesidades de interés general que tengan cardcter mercantil
la hora de contratar, entre otros, los programas de seguros. 0 industrial.

Segun lo establecido por el arficulo 3.1 de la LCSP, en sentido e Sociedades de participacion publica, directa o indirecta, su-
amplio, forman parte del sector publico fodos aquellos sujetos que perior al 50 por 100 del capital social, siempre que se hayan
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Una de las claves para identificar el perfil subjetivo no es identificar formalmente
la naturaleza de quién contrata, sino analizar desde una perspectiva funcional
qué tipo de actividad realiza cada sujeto del sector publico

creado para satisfacer necesidades de inferés general de ca-
rdcter industrial o mercantil.

e | as fundaciones constituidas con una aportacion mayori-
taria, directa o indirecta, de una o varias entidades integra-
das en el sector publico, o cuyo pairimonio fundacional esté
constituido en mds de un 50 por ciento por bienes o derechos
aportados o cedidos por las referidas enfidades.

Por ser este Ultimo grupo el mds novedoso vamos a centrarnos
en el mismo. Hay que destacar que estos ofros sujetos del sector
publico en senfido estricto solo realizan contratos de derecho pri-
vado y no confratos adminisirativos, segun lo establecido por el
art.20.1 de la LCSP.

Como ya hemos comentado, este grupo estd sometfido a unos
minimos requisitos de framitacion, publicidad, efc. si bien hay que
precisar que en el caso de importes superiores a los umbrales
comunitarios, en su fase de preparaciéon y adjudicacion, estan
sometidos a la LCSP los contratos que tengan por objeto obras
(construccion y/o explofacion), suministros, servicios, asi como
los contratos de colaboracion entre sector publico y privado.

En el resto de casos, estos sujetos del tercer grupo, que ni tienen
la consideracion de Administracion Publica, ni de Poder Adjudica-
dor, pero forman parte del sector publico, deben ajustarse en la
adjudicacion de los confratos a los principios de:

e Publicidad

e Concurrencia

e Transparencia

e Confidencialidad

e |gualdad y no discriminacion

Asi, el arficulo 176 de la LCSP fambién exige la elaboracion de
unas insfrucciones infernas de obligado cumplimiento que regulen
los frdmites del procedimiento de seleccion y adjudicacion, garan-
tizdndose la efectividad de esos principios. Dichas instrucciones
han de ser puestas a disposicién de fodos los interesados en par-
ficipar en los procedimientos de adjudicacion y publicarse en el
perfil de conirafante de la correspondiente enfidad. Siendo uno de

los objetivos de la ley el impulso de las herramientas felemdticas,
el perfil del contratante consiste en la difusion en Internet de la
actividad contractual de un deferminado 6rgano o de un sujeto del
sector publico.

Contar con la experiencia de Aon, gestor del Servicio de Riesgos
y Seguros, para la contrafacion de seguros en el dmbito de la
LCSP permite recibir asesoramiento en diferentes materias, como
por ejemplo:

e Condiciones economicas

e Servicio Prestado

e Amplitud en coberturas, limites
e Mejoras diversas

e Reduccion de franquicias

e Efc.

Aon se encargard de realizar la Promocion del Concurso en el
Mercado Asegurador, asegurando el mayor ndmero posible de
ofertas presenfadas y evitando en todo momenfo un concurso de-
sierfo.

Una vez obtenidas las propuestas de las compafias asegurado-
ras, Aon elaborard un informe completo con absoluta transparen-
cia, asesorando sobre la mejor opcion a contrafar. Dicho informe
presentard una comparativa de las diferenfes propuestas fenien-
do en cuenta los criterios de adjudicacion establecidos y de este
modo aclarar todos los puntos esenciales para agilizar la foma
de decision.

Todo lo anterior nos permite garantizar que la experiencia de
Aon en este fipo de concursos conllevard una optima solucion
aseguradora y un servicio del maximo nivel documentado por la
certificacion 1ISO 9001:2000, que avala la calidad de los procesos
de Aon.

Para cualquier consulta acerca de los servicios del Servicio de
Riesgos y Seguros se puede contactar con cualquiera de las 30
oficinas de Aon, con el teléfono 902 11 46 11, asi como con la
direccion de correo electronico:
aapp@gyc.es (web: www.aon.es) *
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AGENDA

ENERO 2009

Curso de Urbanismo, Ordenacion del
Territorio y Sostenibilidad

Madrid, enero de 2009.

Organiza:
Universidad Camilo José Cela

Colabora:
FEMP.

Sinopsis:

La Universidad Camilo José Cela impartira
un curso orienfado a la formacién especia-
lizada para profesionales del dmbito de la
planificacion urbana y ordenacion que ya
desarrollen su actividad en los Ayuntamien-
tos. Esta nueva fitulacion oficial de grado la
impartird por primera vez en Espafia la Es-
cuela Superior de Arquitectura y Tecnologia
(ESAT) de la Universidad Camilo José Cela,
con un plan de estudios adaptado al Espa-
cio Europeo de Educacion Superior (EEES).

Con el fin de facilitar la formacion de los
técnicos municipales, objetivo comin de la

UCJC y de la FEMP, se ha acordado que
cada municipio pueda incorporar al progra-
ma dos alumnos por afio, beneficiindose
de una beca.

El plazo de matricula permanecerd abierto
hasta enero de 2009.

Informacidn:
Web: hitp://www.servicios.inap.map.es/
actform/formed

VIl Curso Superior de Direccion Publica
Local

Madrid, del 19 de enero al 16 de diciembre
de 2009.

Organiza:
INAP

Sinopsis:
El curso parte con el objefivo de dar res-
puesta a las necesidades de formacion
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desde una perspectiva mulfidisciplinar, de
quienes desemperfien puesfos de responsa-
bilidad en el nivel directivo de las Corpora-
ciones Locales, en los diferenfes ambitos de
gestion de cardcter finalista o generalista,
potenciando sus conocimientos, actifudes y
valores hacia la figura del directivo publico
como motor de los nuevos estilos de gobier-
no local relacional.

Informacion:
Web: http://www.servicios.inap.map.es/
actform/formedpl.asp

FITUR

Madrid, del 28 de enero al 2 de febrero de
2009.

Organiza:
Feria de Madrid (IFEMA)

Sinopsis:

Fitur permite a expositores y visifantes de-
finir nuevas estrategias, promocionar sus
destinos y productos, llevar a cabo distintas
acciones de markefing para llegar a todo el
canal de distribucion. La importancia de Fi-
fur viene avalada también por el inferés me-
didtico que despierta a nivel mundial. Mds
de 8.000 periodistas se dieron cita en su
Gltima edicion, garanfizando a la feria una
gran cobertura medidtica, tanfo en medios
sectoriales como econdmicos y generalis-
fas.

Informacidn:

IFEMA

Mail: stecnica@ifema.es / servifema@ife-
ma.es

Web:  hitp://www.ifema.es/web/ferias/fitur/
default.html

Teléfono: 902 22 16 16

FEBRERO 2009

Feria Carretera y Nieve 2009

Sierra Nevada (Granada), del 5 al 7 de
febrero de 2009.

Organiza:
Asociacion Espafiola de la Carrefera.

Sinopsis;

Esta nueva edicion de la feria bianual cuen-
ta con un programa infegrado por un am-
plio elenco de actividades, ademds de feria,
que ha gozado en ediciones anteriores de
una gran acogida por parte del puablico y
de los medios, espera recibir este afio mads
de 3000 asistentes y 400 profesionales. Se
trata de un gran evento desde el punto de
vista técnico y social, referente en el sector,
promovido por Asociacion de Empresas de
Conservacion y Explotacion de Infraestructu-
ras, que cuenta con el patrocinio de la Junfa
de Andalucia.

Informacion:

Asociacion Espafiola de la Carretera
Teléfono: 91 577 99 72

Mail: congresos@aecarretera.com

MARZO 2009

5° Foro Mundial del Agua

Estambul (Turquia), del 16 al 22 de marzo
de 2009.

Organizan:
Ciudades y Gobiernos Locales Unidas
(CGLU), ICLEl'y Word Water Council



Sinopsis:

Cerca de 20.000 participanfes y mds de
100 sesiones temdticas son las cifras que
resumen la 5% Edicion del Foro Mundial del
Agua, a la que se invitard a los gobiernos
locales a firmar el “Consenso de Esfambul
sobre el agua“. Dicho consenso propone
que las autoridades locales se comprome-
tan en acciones concretas para dar respues-
ta a los refos mas urgentes sobre el agua
y para mejorar la gestion de este tipo de
recurso.

Informacion:

CGLU

Web: www.cities-localgovernments.org
Mail: info@cities-localgovernments.org
Teléfono: +34 93 34 28750

ABRIL 2009

Xl Fira Natura
Lleida, del 3 al 5 de abril de 2009.

Organiza:
Fira de Lleida.

Sinopsis:

Fira Natura, dedicada al Medio Ambiente y
a la calidad de vida, es uno de los mayo-
res exponentes feriales referidos al medio
ambiente y la calidad de vida de los que
se realizan en Catalufia y Aragon, siendo el
mas importante del drea de influencia de la
ciudad de Lleida, que cuenta con un publi-
co potencial de 350.000 habitantes

Informacion:
Teléfono: 973 26 37 93
Mail: fira@firadelleida.com

24 Estados Generales del CMRE

Malmé (Suecia) del 22 al 24 de abril de
2009.

Organizan:
CMRE, Ayuntamiento de Malmé y Asocia-
cion Sueca de Entidades Locales.

Sinopsis:

Cada fres afos, la Asamblea General (Esta-
dos Generales) del Consejo de Municipios y
Regiones de Europa (CMRE) retne a cien-
tos de representantes de gobiernos locales
y regionales de foda Europa y de ofros con-
tinentes. En esta ocasion, Malmd se conver-
tird en el lugar idéneo para reflexionar sobre
los asuntos europeos que afecfan directa-
mente a nuestras ciudades y regiones: el
desarrollo de los servicios publicos, el cam-
bio climdfico, y la energia, el crecimiento
econdmico y el medio ambiente, el estado
de democracia local, el hermanamiento de
ciudades... Durante fres dias, los lideres
elecfos fanto regionales como locales, los
expertos, los represenfanfes de institucio-
nes de la UE y ofras personas implicadas
debatfirdn (y discutirdn a veces) sobre esta
cuestion fundamental: nuestras ciudades y
regiones, ¢estdn preparadas para el futuro?
¢Estamos preparados para los retos de hoy
y para los de mafiana?

Informacidn:

CMRE

Teléfono: +33-(0) 1-4450 59 59
Fax: +33-(0) 1-4450 59 60
Mail: nina.holbrook@ccre.org
Web: www.ccre2009.se

MAYO 2009

Agora, Foro del Comercio Urbano

Mdlaga, del 6 al 8 de mayo de 2009

Organizan:

Palacio de Ferias y Congresos de Malaga;
Consejo General de Camaras de Comercio,
Industria y Navegacion; Cdmara de Comer-
cio de Mdalaga; FEMP; Junta de Andalucia y
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Sinopsis:

Agora es el dnico foro donde los agentes
publicos y privados se reunen para inter-
cambiar experiencias y realizar confactos,
identificar oportunidades de colaboracion y
conocer, de mano de los mds reconocidos
expertos, cudles son las ultimas tendencias
nacionales e infernacionales en comercio y
ciudad.

Informacion:

Area de Ferias

Teléfono: 95 204 55 04

Mail: mottaviano@fycma.com
Web: www.foroagora.com

V Congreso Internacional de ocio joven.
DINAMIA 2009

Elche (Alicante) del 14 al 16 de mayo de
2009.

Organiza:
Ayuntamiento de Elche

SIinopsis:

Desde su comienzo, se ha marcado como
objetivo el mostrar las nuevas tendencias y
opciones de ocio. En esfe evento se combi-
na el didlogo, la cultura, el ocio... Se ana-
lizan estas cuestiones a traves de charlas,
conferencias, mesas redondas, paneles de
expertos, talleres, exposiciones, actividades
culturales y de de ocio. Se ha configurado
este congreso como una herramienta Uil
para politicos, técnicos, representantes de
instituciones publicas y privadas y empre-
sas relacionadas con el tema que buscan
una oferta alternativa a la conocida hasta
el momento.

Informacién:

Teléfono: 902 365 735

Mail: dinamia09@joveselx.com
Web:www.joveselx.com/dinamia
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EMPRESAS

Philips, elegida “Suministrador
del ano” por Iberdrola

Philips Alumbrado en Espafa ha recibido el galardén a la Cali-
dad en la séptima edicion de los premios “Suministrador del Afio”
que oforga la empresa Iberdrola. Con este galardon, Iberdrola rei-
tera su objetivo de incentivar el desarrollo sostenible, la calidad, el
respeto al medio ambiente y la prevencion de riesgos laborales en
la gestion empresarial de los suministradores.

Iberdrola ha destacado que los proveedores son una pieza clave
para la consecucion de los objetivos planteados por la empresa.
Esfos se sustentan sobre los principios de la calidad, la excelen-
cia, el respefo al medio ambiente, la prevencion de riesgos labo-
rales y el desarrollo sostenible.

El mofor de Philips Alumbrado es “satisfacer a sus clienfes”. La
compafia se cenira en innovaciones sostenibles, en especial en
soluciones de alumbrado eficientes y LED que mejoren la vida de
las personas *

Espacio de Experiencias y Aula
Interactiva, en Agora

Agora, el foro del comercio urbano que se celebrard en el Pa-
lacio de Ferias y Congresos de Mdlaga entre los proximos 6 y 8
de mayo, albergard un afo mas el ‘Espacio de Experiencias’ y el
*Aula Interactiva’, dos zonas del foro donde entidades publicas y
privadas tienen la oportunidad de exponer los proyectos innovado-
res referentes para el sector responsable del desarrollo comercial
de las ciudades.

Asi, el ‘Espacio de Experiencias’, que el afo pasado mostro
un total de 118 iniciativas reales presentadas por instituciones
y Administraciones Publicas de 53 municipios, contard este afio
con una mayor participacion de iniciativas sobre urbanismo co-
mercial, que a fravés de maquetas hardn mads afractiva la visita a
la zona y facilitardn el andlisis de los proyectos expuestos.

El intercambio de informacion y conocimiento en Agora va mas
alld del ‘Espacio de Experiencias’. Los proyectos seleccionados
por el Comité Cientifico del encuentro podrdn exponerse también
en el ‘Aula Interactiva’, que este afio nace bajo el lema ‘Laboratorio
de ideas para repensar la ciudad y el comercio” *

eCommerceStudio, Centro de Excelencia en Comercio Electronico

Informatica El Corte Inglés, acaba de presentar su nuevo Centro de Excelencia en Comer-
cio Electronico que, bajo el nombre eCommerceStudio, atenderd a los clientes de la com-
pania en Espafa, Europa y Latinoameérica. El centro, que inici6 la ejecucion de su segundo
proyecto de envergadura en septiembre del presente afio, cuenta con un equipo mulfidiscipli-
nar de 100 profesionales y ofrece una gama de servicios que abarcan, desde la consulforia
estratégica en comercio electronico, hasta el desarrollo y despliegue de soluciones.

En la actualidad, uno de los focos del Centro es el desarrollo de una serie de modelos de
comercio elecirénico que estardn operativos este afio, como el modelo SaaS (software como
servicio),; el modelo VirtualFashion para la comercializacion de ropa a través de la Red, los
modelos MobileCommerce de compra a fravés de moviles y varios modelos B2B *
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Agua y sostenibilidad: Funcionalidad de

las cuencas

*
PUBLICCIONES ™

La gestion de la informacion en la
Administracion Local

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Este es el tercer informe femdtico del Observatforio de la Sostenibilidad
en Espafa “Agua y Sostenibilidad: Funcionalidad de las Cuencas’, aun-
que no es un informe de evaluacion al uso ya que se centra en el desa-
rrollo metodoldgico y andlisis de la informacion existente para acercarse
progresivamente a una vision general del estado del agua en Espafia
vinculada a los procesos de sostenibilidad con una vision infegradora. Se
frata de contribuir a perfeccionar los instrumentos para ordenar y explofar
la mejor informacion disponible para su uso direcfo en los procesos de
informacion publica y toma de decisiones de forma participativa con el fin
de progresar en la direccion correcta de la sostenibilidad.

Informacion:
Web: hitp://www.sostenibilidad-es.org

Programa Nacional de Reformas de

Espaia. Informe Anual de Progreso 2008

Ministerio de la Presidencia

Este Informe Anual de Progreso 2008 del Programa Nacional de Refor-
mas (PNR) cierra el primer ciclo de la implementacion en Espafia de la
Estrategia renovada de Lisboa. En este periodo, que se inicié en 2005,
Espafia ha experimentado notables avances en la préctica fotalidad de
Reformas con horizonte 2010. Este estudio ha sido elaborado por la Uni-
dad Permanente de Lisboa, bajo la coordinacion de la Oficina Econdmica
del Presidente del Gobierno y ha contado con la colaboracion de todos
los Ministerios que participan en la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos.

Informacion:

Ministerio de la Presidencia

Web: hfip://www.la-moncloa.es/PROGRAMAS/OEP/Publicacione-
sEInformes/PNR/InformeAnualdeProgreso2008.him

Fernando Sabés Turmo y José Juan Veron Lassa.
Comunicacion Social Ediciones.

La gestion de la informacion en la Administracion Local es un libro ade-
cuado para aquellos politicos y responsables de Administraciones Publi-
cas municipales que desean aplicar una politica de comunicacién en su
gestion, incorporando ésta como un elemento mds y de vital importancia.
Sus objetivos basicos son: Como disefiar una politica de comunicacion en
las Administraciones Publicas Locales y como actuar ante los medios de
comunicacion en la relacién con los ciudadanos y también los publicos
internos de la propia institucion.

Informacion:

Comunicacion Social Ediciones

Teléfono: 980 588 175

Mail: info@comunicacionsocial.es

Web: hftp://www.comunicacionsocial.es/p26.html

Los jovenes parlamentarios y Concejales

en Espana 2007
Silvia Luque. Ministerio de Igualdad. Injuve.

El principal objetivo de esfe estudio es analizar el peso relafivo de
los jovenes parlamentarios respecto al conjunfo en el Congreso, en el
Senado, en los parlamentos autondmicos (exceptuando Ceuta y Melilla),
asi como en las 25 ciudades espafiolas con mayor numero de habitantes.
De la misma manera, planteamos la realizacion de un andlisis de las
diferencias de género en la disfribucion de los parlamentarios. Asi, las
dos variables que estructurardn nuestro andlisis serdn la edad y el sexo
de los cargos electos.

En segundo lugar, el esfudio plantea una comparacion de los datos
acfuales con los obtenidos el 2001. La comparacion se establecerd
respecto a las variaciones principales, es decir en torno a la evolucion de
la presencia de jovenes y de mujeres en los diferentes parlamentos.

Informacion:
Teléfono: 91 363 78 09
Mail: esfudios-injuve@mias.
Web: www.injuve.mfas.es
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GENTE

Francisco Valladares

Si fuera Alcalde me gustaria contentar a todos, y
es0 es imposible

A partir de este mes de enero, en el Teafro Reina Victoria, usted se
convertird en Arthur Birling, uno de los protagonistas de la obra
“Llama un inspector”, de J.B. Priestley ;Como ha preparado este
personaje?

Exactamente haciendo todo lo contrario de lo que yo haria, por-
que se frata de un personaje que es todo lo contrario de lo que
soy y piensa de una forma completamente diferente a la mia. Es
un hombre hecho a si mismo, como yo, pero él se ha hecho a
si mismo caiga quien caiga, pasando por encima de fodo. Para
prepararme he infentado pensar en gente a la que conozco y que
puede ser un poco de su estilo.

Se trata de una obra de teatro y, al mismo tiempo, una investigacion
policial, ambientada a principios del siglo XX. Desde entonces los
procesos investigadores han cambiado mucho y las exigencias de
los espectadores ante este tipo de obras, también ¢Como se man-
tiene el interés de éstos?

Cuando una obra es cldsica su tematica resulta vdalida en cual-
quier época, y esta obra se ha convertido en cldsica porque el
tema que se trata realmente, que es el de la conciencia, es un
tema inmortal; todas las épocas y personajes tienen su conciencia
y vienen a caer en los mismos errores. Por eso la obra no pasa
de moda. La genfe se sienta y ve la obra completa, a veces con la
boca abierta; es una obra sorprendente.

En teatro usted ha hecho prdacticamente de todo, desde musicales
a dramas ¢Hay algin personaje que se haya quedado con ganas
de inferpretar?

Me quedé con ganas de ser Romeo, de Romeo y Julieta. Ahora
ya es imposible; pude hacerlo en radio, incluso ahora podria ha-
cerlo de nuevo en este medio porque la voz, fodavia, no se me
ha puesto *muy de mi edad”. Pero en el feafro me voy a quedar
con las ganas para siempre; fambién me hubieran gustado otros
personajes del featro cldsico, pero cada cosa tiene su momento.
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Actor

¢En la piel de qué personaje se ha sentido mds comodo?

Curiosamente en el que mds me he divertido ha sido en el del ase-
sino de “Trampa mortal”, un personaje que fampoco tiene nada
que ver conmigo.

¢Y en cual le ha costado mds enirar?

Justamente en el de Arthur Birling, porque como es fan distinto a
mi, he de esfar constantemente alerfa para que no se me vaya.
Esto exige mucho esfuerzo porque los papeles que habia venido
haciendo ultimamente, ademds, tenian un matiz divertido, que de
ninguna manera pueden dejarse ver en este personaie.

Fuera del featro, en la vida real ¢podria ser Alcalde?

Dificilmente. No podria ser Alcalde porque me encantaria conten-
tar a fodos y sé que eso no puede ser. Por S0 soy comprensivo
con los politicos, que seguramente quieren confentar a fodos y no
pueden. En campafia se prometen cosas que parecen factibles,
pero que luego, al llegar el momento de desempenar el cargo, se
ve que no o son. Yo no podria con eso *

Francisco Valladares —Pilas (Sevilla)- cuenta con una larga
frayectoria en el mundo del teatro y la interpretacion, para la que
se form6 desde muy joven. Obras cldsicas, musicales, teatro
contempordneo forman parte de un abanico de registros que le
han llevado a interpretar un elevado nimero de obras en diversas
companias; ademds ha hecho radio, doblaje y recitales poéticos
—Su voz es una de las mas espléndidas del panorama espariol-
television, zarzuela e incluso concierfos. Este mes esfrena en
Madrid la obra “Llama un inspector”, junto a José Luis Pellicena
y Concha Cuetos.
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